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Co to jest?...

Subsydiowanie skrosne - pokrywanie

kosztow dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub

“sa  jednej grupy odbiorcow, przychodami
pochodzgcymi z innego rodzaju prowadzone]
dziatalnosci gospodarczej lub od innej grupy

odbiorcow
Slajd 2 ) AWisniewski GdaiskaFundacja ML)
. /Ili‘ ] 1- L | I ) Kancelaria Prawnicza Ksztatcenia Menedzerow '
wWww. k omuna I ne.in f (0} = Sl_'u_".lka Ko1na11d_1,' towa 1A kenstions) Qusity Accrdiatin




-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg
%

T

MINISTERSTWO przemyst mieszkancy

SKARBU
PANSTWA wysokie ceny ‘ |

/ \v/

1460 160 koszty 1300
40 140 -100

k przedsiebiorstwo komunalne /

niskie ceny

K|

200
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Woda i ciepto

odbiorcy ciepta

SKARBU
PANSTWA wysokie ceny ‘ | niskie ceny
/ \v/ "
1800 600 |  przychody 1200
1 980 480 koszty 1 500
-180 120 -300
k przedsiebiorstwo komunalne /
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Przepisy prawa

e Energia elektryczna

e Rozp. Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000
W sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf

oraz zasad rozliczen w obrocie energig elektryczng
MINISTERSTWO ° Energla Cleplna
SKARBU

PANSTWA e Rozp. Ministra Gospodarki z dnia 12 pazdziernika

2000 w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem

» Woda i Scieki
e Rozp. Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002

w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
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Co mowiq przepisy?

o Krotko, zwiezle i jednolicie:
 Definiujg subsydiowanie skrosne

 ,Przedsiebiorstwo opracowuje taryfe
W SposOb zapewniajacy eliminowanie
" SKARBU. subsydiowania skro$nego.”
e Jednak dla energii elektrycznej (rozp. §27)
| cieplnej (rozp. §29) :
» ,Jesli ochrona interesow odbiorcow wymaga

subsydiowania niektdorych grup taryfowych

[...]"

) . AWisniewski Gdarnska Fundacja ‘D
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Od kiedy obowiazujq przepisy prawa?

Ustawa Grudzien 1997

Prawo energetyczne

Energia cieplna Listopad 1998

MINISTERSTWO
SKARBU

PARSTWA Energia elektryczna Styczen 1999

Ustawa Styczen 2002

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode...

H Woda i $cieki Kwiecien 2002
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Do zwalczania - nadzor administracyjny

o Ciepto — nadzor Prezesa URE

 Prawo energetyczne Art. 23. 2. Do zakresu kompetencji i
obowigzkow Prezesa URE nalezy w szczegodlnosci: 1.1 2)
zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepta pod wzgledem zgodnosci z zasadami
okreSlonymi w art. 45 i 46

wsterswo o \Noda i Scieki — nadzor wojta (burmistrza,

SKARBU

PANSTWA prezydent miasta) oraz RIO

» Ustawa o wodzie Art.24. 5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
sprawdza, czy taryfy [..;zostaty opracowane zgodnie z przepisami
ustawy, i weryfikuje koszty r..;pod wzgledem celowosci ich

ponoszenia.
e Ustawa o RIO Art. 1. Izby (.; dokonujg kontroli gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych: 1..16) samorzadowych jednostek

organizacyjnych, w tym samorzadowych osob prawnych

) . AWisniewski Gdarnska Fundacja ‘D
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wsterswo — Qkazuje sie, ze subsydiowanie skrosne

SKARBU

PARSTWA wystepuje znacznie czesciej...
A Wisniewski Gdanska Fundacja ‘D
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Komunikacja miejska i stacja benzynowa

gmina
MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA
niskie ceny /\/ s
Il I (%
nm nm
/ N
niskie ceny
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MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA
wysokie ceny niskie ceny
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Utrzymanie drog gminnych ... i inne

Aecenia

bezprzetargowe

MINISTERSTWO wysokie ceny

4 1

PANSTWA

—

Slajd 12

wysokie ceny niskie ceny

AWisniewski GdaiskaFundacja ML)

/\ RU [:’ Kancelaria Prawnicza Ksztalcenia Menedizerow '

wWww. komunalne. infO Consu][anls L[d. Spéyl‘ka Kornand}' towa low ekt st




" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg
%

MINISTERSTWO
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niskie ceny
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Telekomunikacja Polska SA

wysokie ceny

potaczenia
miedzymiastowe

MINISTERSTWO

SKARBU
PANSTWA
niskie ceny
potaczenia lokalne
Slajd 14 AWisniewski Gdanska Fundacja 4

/\ I-{L ] l } Kancelaria Prawnicza Ksztatcenia Menedzerow '
A

www.komunalne.info Consultants Ltd. Spotka Komandytowa o}




-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg
%
=

Subsydiowanie skrosne jest powszechne...

o Subsydiowanie skrosne spotykane jest w
kazdej gminie
* Nie zalezy od rodzaju prowadzonej

dziatalnosci
MINISTERSTWO . . . . .
sereu o Nie zalezy od formy organizacyjno-prawnej
przedsiebiorstwa

* Nie zalezy od tego, czy przedsiebiorstwo jest
rentowne, czy deficytowe

H * Nie zalezy od tego, czy gmina dotuje
dziatalnosc, czy tez nie
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* X

N ... ale nie wystepuje w kazdych warunkach

* 4k

» Warunkiem koniecznym do zaistnienia
subsydiowania skrosnego jest prowadzenie
dziatalnosci w warunkach monopolu:

* naturalnego

MINISTERSTWO e woda i éClekl
SKARBU i )
PANSTWA * energia cieplna

e energia elektryczna
e instytucjonalnego

» bezprzetargowe zlecenia z gminy
H e komunikacja miejska

» szczegolne regulacje prawne (TP S.A., PKP)
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o Wysypisko smieci

Rodzaj dziatalnosci nie ma znaczenia

o Komunikacja miejska Jezeli sa prowadzone

e Oczyszczanie miasta
weesmwo ©  Utrzymanie drdg

SKARBU

raiswa o Administrowanie mieszkaniami

S

e Telekomunikacja Polska S.A.
H * Polskie Koleje Panstwowe
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Typy subsydiowania skrosnego

MINISTERSTWO monopol
SKARBU
PANSTWA
§§ ¢ e N
H m } |
monopol
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Typ: monopol > monopol

* Przykfady:
e Ciepto - woda
=] o Woda: przemyst = mieszkancy
PARSTWA o Komunikacja: bilety petnoptatne > bilety ulgowe
» Utrzymanie drog - administrowanie domami

H » Subsydiowanie skroéne pomiedzy dwoma
monopolami to wtorna redystrybucja

Slajd 19 A Wisniewski Gdariska Fundacja 4
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Typ: monopol - rynek

* Przykfady:
e Komunikacja miejska - stacja benzynowa
o Wysypisko Smieci = wywoz odpadow

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

» Subsydiowanie skrosne pomiedzy
monopolem a dziatalnosciq Yy

rynkowag jest nieuczciwg konkurencjg
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Dlaczego istnieje subsydiowanie skrosne?

e Subsydiowanie skrosne (w ustugach
komunalnych) jest dodatkowym narzedziem
wtdrnej redystrybucji srodkow

» Wifadza lubi siegac do cudzej kieszeni,
MINISTERSTWO szczegolnie w sposob, ktorego nie widac

SKARBU

eaiswa o Podatkow nikt nie lubi, subsydiowania
skrosnego nikt nie zauwaza

» Subsydiowanie skrosne daje wiecej mozliwosc
niz redystrybucja poprzez budzet

» redystrybucja srodkow z budzetu gminy jest
ograniczona przepisami prawa
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Narzedzia administracyjne sq nieskuteczne

» Subsydiowanie skrosne nie moze zostac
skutecznie ograniczone w trybie nadzoru

administracyjnego
* przepisy prawa dotyczg tylko niewielkiego
M wycinka zagadnien
e « istniejacy aparat administracyjny jest za maty
* istniejacy aparat administracyjny nie ma
dostatecznej wiedzy - przedsiebiorstwo
H zawsze lepiej ,,poradzi sobie” z ksiegowaniem
kosztow
Siajd 22 ARUP — sanime. i, Ay
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Przepisy prawa sq ambiwalentne

 Eliminowac subsydiowanie skrosne...

e ...chyba, ze subsydiowania wymaga ,,ochrona
interesow odbiorcow”

e Walczy¢ z monopolami, sprzyjac
e konkurencji...

» ...chyba, ze chodzi o niektore gatezie
gospodarki (telekomunikacja, koleje, itd.)
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Co robic?...

 Eliminowac¢ monopole instytucjonalne -

tworzy¢ konkurencyjne rynki

* likwidowac preferencje gminne dla jednej

firmy — likwidowac firmy gminne
“""E{EET‘%‘VJ:” e zachecac¢ prywatne podmioty do realizacji
zlecen gminnych
 pilnowac rownych warunkow konkurencji
e QOddziela¢ monopole od innych dziatalnosci

H rynkowych

e QOddziela¢ monopole od siebie
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