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Kluczowe problemy sektora ustug
wodociagowych i kanalizacyjnych
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Uwagi ogolne

Ustugi wodnokanalizacyjne swiadczone sq w

warunkach monopolu naturalnego. Monopol ten

ma charakter lokalny. Koszty transportu wody

MINISTERSTWo sq wysokie, dlatego nie istniejq

PANSTWA ogolnopanstwowe sieci przesyfajace wode z

obszaréw gdzie wystepuje ona w nadmiarze do
rejonow niedoboru. Ze wzgledow
ekonomicznych najbardziej efektywne jest

H istnienie na rynku jednego ustugodawcy

(zbednosc duplikacji urzadzen).
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Uwagi ogolne

W branzy wodnokanalizacyjnej dominujq

zintegrowane jednostki, produkcji dystrybucji i

zaopatrzenia, dlatego stosowane w ramach

MINISTERSTWo restrukturyzacji telekomunikacji, czy

PANSTWA elektroenergetyki rozwigzanie polegajgce na

oddzieleniu zarzagdzania sieciq od innych
rodzajow dziatalnosci, ktére moga by¢ poddane
presji konkurencyjnej moze mie¢ zastosowanie

jedynie w bardzo ograniczonym zakresie.
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Uwagi ogolne

W sektorze ustug wodociggowo
kanalizacyjnych wystepujq ponadto inne
okolicznosci powodujace niemoznosc lub
nieracjonalnos¢ kreowania uktadow

MINISTERSTWO konkurencyjnych mianowicie:
SKARBU . o , .
PANSTWA e ograniczone mozliwosci wzrostu popytu,

* niemoznos¢ uzywania wspolnej sieci do
przesytania produktow roznych wytworcow,

o brak substytutow wody uzywanej do celow
bytowych oraz proceséw technologicznych.
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Uwagi ogolne

Dziatanie w warunkach monopolu powoduje
obawe (brak rynkowej weryfikacji), ze koszty
i ceny mogq wzrosnac powyzej niezbednego
poziomu zas jakosc¢ ustug moze stac sie
e niezadowalajaca, dlatego niezbedna jest
SKARBU regulacja — czyli stworzenie — w oparciu o
system instrumentow prawnych oraz
niezalezne instytucje takich warunkow
dziatania, ktore w normalnych
H okolicznosciach tworzy rynek i konfrontacja z
konkurencja.
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Uwagi ogolne

Celem regulacji jest wymuszenie na

= przedsiebiorstwie monopoliscie dziatania w
SKARBU sposob maksymalnie efektywny tzn. oparcia

swojej rentownosci na racjonalnym

gospodarowaniu, a nie na wykorzystywaniu

pozycji monopolistycznej.
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Uwagi ogolne

System regulacji musi rownowazyc interesy
konsumenta i producenta ustug. Dominacja
jednej ze stron jest sprzeczna z interesem
“sas  publicznym. Kierujac sie troska o
konsumenta nie mozna doprowadzi¢ do
,Wylania dziecka z kgpielg” i zablokowania
przedsiebiorstwu mozliwosci racjonalnego
H dziatania szczegolnie w dtugim okresie.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Zasztosci po systemie gospodarki centralnie
= planowanej w duzym stopniu wptywajq na
SKARBU sytuacje sektora. W ramach tego systemu
priorytetem byt wzrost produkcji. Poprawa
poziomu ustug Swiadczonych mieszkancom

znajdowata sie na dalszym planie.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Wiele inwestycji zostato zaplanowanych na

podstawie btednych zatozen dotyczacych
rozwoju przemystu. W branzy dominowato

“same inzynierskie” podejscie, bardziej techniczne
niz ekonomiczne - opierajgce sie na
rachunku kosztow, wymogach oszczednosci

energii itd. Najnowoczesniejsze technologie
H nie byty dostepne.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Systemy wodnokanalizacyjne w Polsce
cechujq sie zazwyczaj duzymi stratami

MINISTERSTWO

SKARBU wody, zuzywajg nadmierne ilosci energii,
czesto wystepujq problemy z utrzymaniem
ciSnienia.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Dostosowanie sektora wodnokanalizacyjnego
do unijnych standardow bedzie wymagac
ogromnych srodkow inwestycyjnych. Szacuje
" Sig, Ze niezbedne jest zaangazowanie rzedu
18 miliardow euro, w tym 4,5 mid na
systemy wodociggowe, 3,2 na systemy
kanalizacyjne i 10,3 mld na oczyszczalnie

H éciekc')w.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Po przejeciu przez gminy przedsiebiorstw
wodnokanalizacyjnych inwestycje w tym
zakresie nie sg juz finansowane z budzetu
“sau  centralnego. Przedsiebiorstwa na ogét nie s
zdolne do samodzielnego finansowania
wiekszych inwestycji. Wiekszos¢
powazniejszych inwestycji finansujg gminy.

—
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Najpowazniejszym zrodtem srodkow na finansowanie
duzych inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych
jest dziatajacy od 1 lipca 1989 r. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
fundusze wojewodzkie (WFQOS). Srodki udostepniane
sq W formie dotacji, pozyczek preferencyjnych i
doptat do odsetek od kredytow komercyjnych. Na
0ogot NFOS i WFOS przekazujq Srodki na
sfinansowanie inwestycji nie bezposrednio
przedsiebiorstwu a gminie. Zazwyczaj minimalnym
wymaganiem jest udzielenie przez gmine gwarandji
sptaty pozyczki udzielonej na warunkach
preferencyjnych.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Inwestycje wodnokanalizacyjne sg rowniez
=1~ finansowane ze srodkow bankow
SKARBU komercyjnych, chociaz ich udziat w rynku
kredytow komunalnych jest ciggle niewielki.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Udziat kapitatu prywatnego w sektorze
wodnokanalizacyjnym jest znikomy. Pionierskim
przedsiewzieciem publiczno-prywatnym z udziatem
e partnera zagranicznego jest Saur Neptun w Gdansku,
SKARBU spotka joint venture, ktora zapewnia ustugi
wodociggowe i kanalizacyjne w Gdansku i kilku
sgsiednich gminach. Prywatna spotka (kapitat polski)
Aquarius Swiadczy ustugi (umowa o zarzadzanie) w
matej gminie Piaseczno. Akcje dwoch polskich spotek
H akcyjnych AQUA z Bielska Biatej i WODKAN z
Ostrowa Wielkopolskiego sq notowane na gietdzie.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Wiele wskazuje, ze branza
=T wodnokanalizacyjna moze stac sie atrakcyjna
SKaRBU dla prywatnych inwestorow. Uczestnictwo
sektora prywatnego moze spowodowac
naptyw kapitatu niezbednego do poprawy
stanu i rozwoju infrastruktury.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Sektor prywatny moze wprowadzi¢ do branzy
=T know — how w zakresie zarzqdzania oraz
SKARBU poprzez ukierunkowanie na efektywnosc
ekonomiczng zrownowazyC wystepujace
jeszcze w branzy ,inzynierskie”- podazowe

podejscie.
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

W ustabilizowanych systemach kapitat
PALE oA wodociggowo — kanalizacyjne, poniewaz sq

to inwestycje o matym ryzyku
(porownywalnym z zakupem obligaciji).
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Sektor wodnokanalizacyjny w Polsce

Sektor wodnokanalizacyjny byt do niedawna
jednym z niewielu obszaréw funkcjonowania
monopoli naturalnych, ktorych nie poddano
“sew'  s7CZEgOtOWE] regulaci ze strony wiadzy
publicznej, odmiennie niz ma to miejsce w
sektorze energetycznym, czy w sektorze
ustug telekomunikacyjnych.
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Kluczowe problemy sektora

Brak srodkow na inwestycje

Jak juz wczesniej wspomniano jednym z
gtownych problemow sektora sg ogromne
potrzeby inwestycyjne.

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

W wyniku prac prowadzonych przez Prezesa

Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zostata

przygotowana i uchwalona ustawa z dnia 7

H czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode (Dz. U. Nr 72, poz. 747), ktora weszta w
zycie z dniem 13 stycznia 2002 r.

Slajd 20 - . AWisniewski Gaasska Fundacja M)
/"Li‘ ]‘:I L | I J Kancelaria Prawnicza Ksztatcenia Menedzerow '
>,
3 International Chuality

Spélka Komandytowa

www.komunalne.info



-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg
%
=

Kluczowe problemy sektora

Zgodnie z ustawg przedsiebiorstwo okresla
=T taryfe optat za ustugi wodociggowe |

SKARBU kanalizacyjne na 1 rok, na podstawie
niezbednych przychoddéw po dokonaniu ich
alokacji na poszczegolne taryfowe grupy

odbiorcow ustug.
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Kluczowe problemy sektora

Wedtug art. 2.p.2 ustawy niezbedne przychody
rozumiane sq jako wartosc przychodow w danym
roku obrachunkowym, zapewniajacych ciggtosc
e zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej
SKARBU Jjakosci i flosci i zbiorowego odprowadzania sciekow,
ktore przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
DPOWINNo 0siggnac na pokrycie uzasadnionych
kosztow zwigzanych z ujeciem i poborem wody,
eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowa urzadzen

wodociggowych i kanalizacyjnych oraz osiggniecie
ZYSKU.
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Kluczowe problemy sektora

Ustalanie taryf w oparciu o powyzszg

definicje powoduje uwzglednienie w
kosztach prowadzonej dziatalnosci rowniez

“sae  rat kapitatowych (ponad wartosc
amortyzacji), co powoduje, ze dziatalnos¢ w
sektorze moze stac sie atrakcyjna dla
prywatnych inwestorow.
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Kluczowe problemy sektora

Wiaczenie do taryf optat wszystkich kosztow
zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstwa
wodno — kanalizacyjnego musi spowodowac
“sau  Znaczne podwyzszenie stawek (znaczne
zalegtosci inwestycyjne odziedziczone po
dotychczasowym systemie, odejscie od
ukrytego subsydiowania polegajacego na
H finansowaniu przez gmine inwestycji).
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Kluczowe problemy sektora

Gmina jako regulator

System regulacji wprowadzony ustawg o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

MINISTERSTWO

SKARBU Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |

PARSTWA zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw system stanowienia

cen i optat podlega unifikacji, a role regulatora pefni

gmina. W odroznieniu od obowigzujacych wczesniej aktow

prawnych regulacjg objeto wszystkich przedsiebiorcow

H dziatajacych w sektorze niezaleznie od ich formy
organizacyjno-prawnej oraz struktury wtasnosciowej (w
tym rowniez przedsiebiorcow prywatnych).
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Kluczowe problemy sektora

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w
wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow
wymagane jest uzyskanie zezwolenia

MINISTERSTWO wydawanego przez woijta (prezydenta lub

SKARBU

PANSTWA burmistrza) w drodze decyzji.

Rada gminy uchwala regulamin dostarczania

H wody i odprowadzania Ssciekow obowigzujacy na
obszarze gminy.
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Kluczowe problemy sektora

Rada gminy uchwala przygotowane przez

przedsiebiorstwa wodociggowe |
Kanalizacyjne wieloletnie plany rozwoju i

“sae  modernizacji urzadzen wodociagowych i
urzadzen kanalizacyjnych bedacych w ich

posiadaniu. Plany te musza by¢ zgodne z
kierunkami rozwoju gminy.
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Kluczowe problemy sektora

Rada gminy na wniosek przedsiebiorstwa zatwierdza
taryfy (w terminie 45 dni od ztozenia wniosku, jezeli
rada gminy nie podejmie uchwaty w okreslonym
e ustawg terminie taryfy wchodza w zycie po uptywie
SKARBU /0 dni od dnia ztozenia wniosku). Do wniosku o
zatwierdzenie taryfy przedsiebiorstwo dotacza
szczegotowq kalkulacje cen i stawek optat oraz
aktualny, wieloletni plan rozwoju i modernizacji

urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.
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Kluczowe problemy sektora

Wit (burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy
taryfy i wieloletni plan zostaty opracowane zgodnie z
przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty w oparciu,
o= o ktore przedsiebiorstwo ustalito niezbedne

SKARBU przychody.

PANSTWA

Rada gminy moze podjac¢ uchwate o doptacie dla
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup

H odbiorcow. Doptate przekazuje przedsiebiorstwu
wodociggowo - kanalizacyjnemu.
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Kluczowe problemy sektora

Ceny i stawki optat okreSlone w taryfie sg
= roznicowane na podstawie
SKARBU udokumentowanych roznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekow.
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Kluczowe problemy sektora

Proba oceny

W trakcie przygotowywania projektu omawianej
ustawy przekazanie gminom funkcji organu
regulacyjnego budzito wiele watpliwosci.

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

Zachowania wtadz gminnych w duzym stopniu
zdeterminowane s cyklem wyborczym. Czteroletnia
kadencja utrudnia podejmowanie decyzji

racjonalnych w dtugim horyzoncie. Demokratyczne

mechanizmy wymuszajq zachowania nadmiernie
~prospoteczne”, szczegolnie w koncowej czesci
kadencji.
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Kluczowe problemy sektora

Istotg niezaleznej regulacji jest
instytucjonalna i prawna niezawistos¢ organu
regulacyjnego. Tylko taki regulator jest w
“sae  stanie rownowazyC zaréwno interes
producenta (umozliwienie finansowania
biezqcych i dtugoterminowych potrzeb
rozwojowych zwigzanych z infrastrukturg),
jak i konsumenta (zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym wzrostem optat).
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Kluczowe problemy sektora

Wiadze gminne nie spetniajg tych wymogow.
Jak juz wspomniatem - jako demokratycznie
wybrana reprezentacja mieszkancow muszg
“sa  liczyC sie z silng presjg konsumentow,
wyborcow. Z kolei jako wilasciciele
drzedsiebiorstw i jednoczesnie regulatorzy
laczq role strony i decydenta (dylemat

H esniczego i klusownika).
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Kluczowe problemy sektora

Warto zauwazy¢, ze omawiana ustawa
zabezpiecza interesy przedsiebiorstw
wprowadzajac szczegotowe zasady
prowadzenia dziatalnosci w tym ustalania
MINISTERSTWO taryf. W przypadku konfliktu firma moze
PAsTA zaskarzy¢ decyzje gminy do sadu. Nie mozna
jednak zapominac, ze kadra kierownicza
przedsiebiorstwa komunalnego musiataby
H ztozyC pozew przeciwko wiascicielowi swojej
firmy.
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Kluczowe problemy sektora

Jak wczesniej stwierdzitem wiaczenie do

taryf opfat wszystkich kosztow zwigzanych z
dziatalnoscig przedsiebiorstwa wodno —

“sae  kanalizacyjnego musi spowodowac znaczne
podwyzszenie stawek. Wiele wskazuje, ze

gminy bedq blokowaty ten proces

wykorzystujgc swoje uprawnienia

H wiascicielskie jak i regulacyjne.
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Kluczowe problemy sektora

W moim przekonaniu system wprowadzony
=] ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |
SKARBU zbiorowym odprowadzaniu Sciekow ma
charakter trwaty. Zasadnicza zmiana wydaje
sie mato prawdopodobna.
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Kluczowe problemy sektora

Model prywatyzacji

Doswiadczenia zagraniczne w zakresie prywatyzacji
sektora wodnokanalizacyjnego sprowadzajq sie w
zasadzie do dwoch modeli:
“skarau . © brytyjskiego (petna prywatyzacja sieci),
P e francuskiego (publiczna sie¢ w zarzadzie prywatnym
prowadzonym na zasadach dzierzawy).

W warunkach polskich na pewno warto rozwazyc
jeszcze spotki kapitatem mieszanym: gminy i
prywatnego inwestora.
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Kluczowe problemy sektora

Petna prywatyzacja sieci daje najwiekszg mozliwosc
gromadzenia Srodkow na inwestycje, wyeliminowania
negatywnych oddziatywan czynnikow politycznych,
tworzy silne bodzce w kierunku zwiekszania
efektywnosci.

Stabg strong tego rozwigzania jest nieodwracalnosc
decyzji (brak mozliwosci organizowania przetargdw o
rynek), ogromna odpowiedzialnos¢ regulatora
(zamiana monopolu publicznego na prywatny).
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Kluczowe problemy sektora

Zarzadzanie poprzez kontrakty na dzierzawe
sieci daje mozliwosc kreowania konkurencji

pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie o
“sau  kontrakt. Konkurencja powinna wymusic

dziatania na rzecz obnizania kosztow
eksploatacji, ograniczenie wzrostu cen,
zapewnienie wiasciwej jakosci ustug w
H oparciu o zapisy kontraktu.
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Kluczowe problemy sektora

Bardzo wazne i trudne jest dobre
przygotowanie kontraktow oraz wiasciwe ich
monitorowanie i egzekwowanie zgodnosci
prowadzonej dziatalnosci z
MINISTERSTWO wynegocjowanymi zapisami. Firmy

ARSTIA negocjujace z gming dysponujq na ogot
przewaga merytoryczng, mogq wydac wiecej
pieniedzy na dobrych prawnikdéw. Kontrakty
H zawierane sg na duze sumy i dtugie okresy,

realne jest zagrozenie korupcja.
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Kluczowe problemy sektora

Spotki z kapitatem mieszanym wydajq sie
najbezpieczniejszym rozwigzaniem, jednak trzeba
pamietac, ze pozytywne efekty prywatyzacji
(szczegolnie w przypadku spétek z mniejszosciowym
udziatem kapitatu prywatnego) bedg zdecydowanie
mniejsze. Z kolei w przypadkach, kiedy gmina jest
mniejszosciowym wspolnikiem (akcjonariuszem),
moze stracic kontrole nad spdtka, nie uzyskujac w
zamian ekwiwalentu petnej jej wartosci. Wydaje sie,
ze taki model prywatyzacji ma najwieksze szanse na
upowszechnienie.
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Kluczowe problemy sektora

Zarzadzanie mieniem o niepodzielnych skiadnikach
znajdujacym sie na obszarze kilku gmin.

Badania, ktore prowadzitem w ramach Instytutu
Badan nad Gospodarkg Rynkowa dotyczace
funkcjonowania zwigzkdw powotanych dla
zarzadzania mieniem niepodzielnym wykazaty wiele
problemdw zwigzanych z pospieszng i niedokonczong
komunalizacjg, wadliwym wydzieleniem mienia oraz
W 0gole z przydatnoscia tej formy prawnej jako
forum wspotpracy miedzygminnej.
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Kluczowe problemy sektora

W ramach badan zauwazono, ze w ramach
opisywanej formy naturalne linie podziatu:
mieszkancy - wtadza samorzadowa, ustugodawca -
= konsumenci sg znieksztatcane przez roznice

SKARBU interesow pomiedzy gminami tworzacymi zwigzek.

PANSTWA

Badania wykazaty, ze cztonkowie zgromadzenia

zwigzku postrzegajq siebie przede wszystkim jako

H przedstawicieli swojej gminy w zwigzku
reprezentujgcych jej interesy w stosunku do innych
gmin tworzacych zwigzek.
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Kluczowe problemy sektora

Priorytety inwestycyjne w nadmiernym stopniu
uzgadniane byty w formie kompromisu politycznego.
W jednej z badanych firm Srodki na inwestycje
modernizacyjne i remonty rozdzielane byty
proporcjonalnie do liczby osob mieszkajacych w
poszczegolnych gminach, nie zas w oparciu o
rzeczywiste potrzeby catego systemu wodno-
sciekowego. W innym przypadku obawa przed
dominacjg duzej gminy zmobilizowata mniejszych
partnerow do wspolnych gtosowan i wymuszania
priorytetow inwestycyjnych nieracjonalnych z punktu
widzenia catosci systemu.
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Prywatyzacja sektora
wodnokanalizacyjnego - silne strony

zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje;
wieksza efektywnosc zarzadzania;

minimalizacja wydatkow budzetowych przy
zapewnieniu niezbednego zakresu i jakosci ustug;

racjonalizacja konsumpcji ustug;

wieksza mozliwos¢ wdrazania nowych technologii
oraz know-how w zakresie zarzadzania;

w przypadku zastosowania kontraktow
zainteresowanie prywatnego dzierzawcy obnizeniem
kosztow eksploatacji.
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Prywatyzacja sektora
wodnokanalizacyjnego — stabe strony

» brak krajowego kapitatu adekwatnego do wartosci
przedsiebiorstw;,

» trudnosci ze sporzadzeniem i nadzorowaniem
kontraktow;

MNSTERSTWO © Ciggle mata akceptacja spoteczna dla kapitatu

PANSTWA zagranicznego w ,strategicznych”

przedsiebiorstwach.
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Prywatyzacja sektora
wodnokanalizacyjnego - zagrozenia

e mozliwos¢ zmiany monopolu publicznego na

prywatny;
» wieksze prawdopodobienstwo wzrostu cen i napiec
spotecznych;
anseswo © Ni€szczelny system regulacji i trudnosci z
it wypetnieniem przez gmine roli regulatora:

- duza podatnosc na czynniki polityczne
(czteroletni cykl wyborczy),

- nieréwny dostep do informacji gminy i
H przedsiebiorcy,
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Prywatyzacja sektora
wodnokanalizacyjnego - zagrozenia

- przewaga merytoryczna przedsiebiorcow
(szczegolnie duzych, renomowanych firm

zagranicznych);

e mozliwoS¢ zmniejszenia lub utraty wptywu na
L= majatek komunalny niezbedny do wykonywania
SKARBU zadan wiasnych gminy;

PANSTWA
o w przypadku kapitatu zagranicznego mozliwosc

wystgpienia napiec politycznych.
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Prywatyzacja sektora
wodnokanalizacyjnego - szanse

mozliwos¢ zminimalizowania oddziatywania
czynnikow politycznych na decyzje gospodarcze (w
tym problemow zwigzanych z zarzadzaniem mieniem
0 niepodzielnych sktadnikach zlokalizowanym na
obszarze kilku gmin);

w przypadku zastosowania kontraktow mozliwosc
kreowania konkurencji pomiedzy podmiotami
ubiegajqcymi sie o wydzierzawienie sieci (w pewnym
stopniu podobng funkcje moze petnic réwniez
konkurencja potencjalna);

zaangazowanie kapitatu zagranicznego moze
zwiekszyC szanse na dostep do srodkow
pomocowych Unii Europejskiej (know-how w zakresie
pozyskiwania srodkow)
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