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MODELE ZARZADZANIA W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI
Wstep. Modele zarzadzania gospodarka odpadami. Przyklad Kalisza. Model zarzadzania

ustugami w gospodarce ustugami — Zwiazek Miedzygminny EKOGOK. Co robi¢, by lepiej
korzystaé z funduszy europejskich?

1. Wstep

Okres kilkunastu ostatnich lat, w ktérym dokonata sie transformacja wszystkich dziedzin polskiego
zycia, wptynagt rébwniez na sposdb zarzadzania ustugami w zakresie gospodarki odpadami. Juz na
poczatku przemian Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku okreslita zadania wlasne gmin,
wsrod ktorych znalazty sie m.in.: utrzymywanie czystosci i porzadku, dbato$¢ o urzadzenia sanitarne
oraz dbatos¢ o wysypiska, w tym - unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Przyjmujac zasade
subsydiarnosci, czyli stuzebnosci wobec spoteczenstwa, wkrétce doprecyzowano prawo i umozliwiono
gminom zréznicowanie sposobow zarzadzania ustugami w zakresie gospodarki odpadami. Wé&rod
podstawowych zadan gmin znalazly sie: opracowywanie planéw gospodarki odpadami, organizowanie
ustug w zakresie wywozu i unieszkodliwiania odpadéw oraz kontrolny monitoring.

2. Modele zarzadzania gospodarka odpadami

Wybrany model zarzadzania gospodarkg odpadami przyjmowany bywa zaleznie od Srodkéw
finansowych oraz takich zasobdéw, jak czynne sktadowisko odpadoéw, posiadany teren pod
sktadowisko lub funkcjonujacy zaktad utylizacji odpaddw. Istnieje szereg rozwigzan, ktére moga
znalez¢ zastosowanie w praktyce. Modele te obejmujg ustugi realizowane przez:

» gming;

» jednostki organizacyjne gminy lub zwigzku miedzygminnego (zaktad budzetowy, spétka prawa
handlowego);

» przedsiebiorstwa prywatne;

» podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zastosowanie ktoregokolwiek z powyzszych wariantéw, albo potaczenie rozwigzah w system
gospodarki odpadami, wymaga najpierw przeprowadzenia dogtebnej analizy istniejgcego juz systemu,
przy czym nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

» Jakie elementy sktadajg sie na obecny sposéb gospodarki odpadami?
» Jak owe poszczegodlne elementy ze sobg wspotdziatajg?
» Jakie podmioty $wiadczg ustugi na kazdym etapie gospodarki odpadami?

Jest sprawg oczywista, ze nadrzedny cel wyboru odpowiedniego modelu gospodarki odpadami to
wprowadzenie systemu, ktory jednoczesnie stanowitby rozwigzanie efektywne i ekonomiczne. W
Polsce istnieje szereg mozliwosci prowadzenia gospodarki odpadami, zatem restrukturyzacja
komunalnej dziatalnosci ustugowej ma sens wtedy, gdy zmiany osiggniete w wyniku tego procesu
doprowadzg do poprawy efektywnosci, a co za tym idzie - do obnizenia kosztow.

3. Przykiad Kalisza

Mamy szereg dowodow, ze zagrozona sytuacja finansowa podmiotéw gminnych realizujgcych zadania
gospodarki odpadami wymusza przyjecie w tym zakresie odpowiedniej strategii, czyli poprawia
efektywno$¢ ustug. Na przyktad Kalisz przeksztafcit swe Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych (PUK),
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zajmujgce sie wywozem odpadow, w spétke prawa handlowego. Jej udzialowcami zostali pracownicy
tegoz przedsiebiorstwa. Mimo wstepnego oporu zatogi, udato sie zorganizowac ,spoétke pracownicza”,
ktéra przejeta majatek w 10-letni leasing. Uptyneto jednak sporo czasu nim akcjonariusze zrozumieli
reguty gry rynkowej. Tymczasem natychmiast po ,prywatyzacji” firmy pojawity sie w miescie dwie inne
jednostki konkurencyjne w zakresie wywozu odpadéw, co wymusito na PUK poprawe jakosci ustug,
zréznicowanie taryf, zastosowanie estetycznych pojemnikéw i wiasciwg prezentacje na zewnatrz.
Nalezy pamieta¢, ze spotecznosci lokalne oczekujg - w gospodarce odpadami - widocznych,
codziennych efektéw tudziez malejacych kosztéw dziatania systemu.

4. Model zarzadzania ustugami w gospodarce ustugami — Zwiazek Miedzygminny EKOGOK

Sposobem na obnizenie kosztéw moze by¢ rozwigzanie wykorzystujace tzw. efekt skali. Model 6w jest
najczesciej preferowany przez grupy matych i srednich gmin, ktére samodzielnie nie znajdujg srodkéw
na prowadzenie gospodarki odpadami. Natomiast poprzez utworzenie systemu obstugujacego od kilku
do kilkunastu gmin, w postaci zwigzku miedzygminnego albo porozumienia gmin, osiggajg mozliwo$¢
racjonalnego $wiadczenia ustug w zakresie wywozu i utylizacji odpadow.

Przyktadem takiego rozwigzania jest dziatalno$¢ Zwigzku Miedzygminnego EKOGOK, utworzonego w
1996 roku. Jego uczestnikami zostaty miasto Brzeg, miasto Otawa oraz trzy gminy wiejskie — Lubsza,
Skarbimierz i Otawa. Szczegolnie ciekawy w tym ,zespole” jest fakt, ze miasta i gminy wchodzace
jego w skitad lezg na terenie dwdéch wojewddztw: opolskiego i dolno$lgskiego. W ramach Zwigzku
powotano spoétke prawa handlowego pod nazwg Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych -
przedsiebiorstwo obejmujace: linie segregaciji, kompostownie i skladowisko odpadéw we wsi Gac¢, na
granicy wojewodztw. tacznie Zwigzek obstuguje obszar zamieszkaty przez okoto 100 tys.
mieszkancow. Przyjmuje nawet cze$¢ odpaddéw z Wroctawia.

Powotanie struktury sktadajacej sie z gmin zlokalizowanych w dwoch wojewddztwach pozwolito na
uzyskiwanie dofinansowania zaréwno z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu, jak i we Wroctawiu. Przed utworzeniem Zwigzku miasto Brzeg (40 tys.
mieszkancéw) i miasto Oftawa (32 tys. mieszkancéw) prowadzity odrebng polityke w zakresie
gospodarki swymi odpadami. Brzeg w 1992 roku zlikwidowat jednostke budzetowa, powotujac w to
miejsce Zaklad Higieny Komunalnej (ZHK) - spotke z o.0. ze 100-procentowym udziatem miasta.
Zadaniem ZHK byta eksploatacja istniejacego wysypiska w Pawtowie, a takze wywdz odpadow z
terenu miasta oraz gmin wiejskich Lubsza i Skarbimierz. Jednak w tym czasie mialy juz miejsce skargi
mieszkancéw Pawlowa na lokalizacje rosngcego wysypiska w poblizu ich wsi. Zmusito to wiadze
Brzega do pilnego rozwiktania problemu poprzez decyzje o budowie nowego sktadowiska i o
rekultywaciji terenu po wysypisku dotychczas istniejacym. Poniewaz jednak okazato sie, ze Brzeg nie
udzwignie samodzielnie takiej inwestycji, doszto do rozméw o wspdtpracy z innymi gminami. Bedacy
owocem tego przymierza Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych sp. z o0.0. jest obecnie jednym z
najnowoczesniejszych tego rodzaju przedsiebiorstw w regionie.



Zastosowanie modelu gospodarki odpadami w uktadzie zwigzku pozwolito poszczegdlnym gminom
wchodzacym w sktad EKOGOK na:
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rozwigzanie problemu gospodarki odpadami;

ograniczenie kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych poszczegdélnych cztonkéw Zwigzku;
stworzenie wspolnej bazy finansowej dla realizacji nowoczesnych rozwigzan w zakresie
utylizacji odpadow;

efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych ze zrodet zewnetrznych;

state zatrudnienie grupy mieszkancow gminy Otawa, na terenie ktérej znajduje sie Zaktad;
poprawe wizerunku poszczegdlnych gmin jako przyjaznych Srodowisku.
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Stacja roztadunkowa odpadow w ZUOK (zrodto: LEMTECH).

5. Co robic, by lepiej korzysta¢ z funduszy europejskich?

Jak wspomnielismy, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, gmina jest zobowigzana jedynie do stworzenia
warunkow dla efektywnego swiadczenia ustug w zakresie gospodarki odpadami. Nie musi natomiast
bezposrednio prowadzi¢ tych ustug. Jednakze gospodarka odpadami w polskich gminach odbywa sie
ciggle przede wszystkim w oparciu o witasne jednostki organizacyjne, a znacznie rzadziej poprzez
kontraktowanie ustug zapewnianych przez inne podmioty gospodarcze.

Najczes$ciej spotykanymi gminnymi jednostkami organizacyjnymi zajmujgcymi sie gospodarkag
odpadami sg:

» zaktady budzetowe (jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej);
» spotki prawa handlowego, w ktérych gminy posiadajg udziaty.

Innymi podmiotami bywajg firmy prywatne jako:

» spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu prywatnego,
» osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
» inne podmioty gospodarcze, w ktérych gmina nie posiada udziatow.

W wielu matych gminach gospodarke odpadami prowadzg nadal zaktady budzetowe. Ich stabg
strong jest nieposiadanie osobowosci prawnej, co pocigga za sobag brak mozliwosci zaciggania
wiasnych zobowigzan. Wkrotce moze to by¢ szczegodlnie ucigzliwe w sytuacji absorbcji funduszy z Unii
Europejskiej. Mianowicie zaktady budzetowe nie stang sie beneficjentami programéw unijnych, co w
znacznym stopniu zmniejszy ilos¢ srodkéw finansowych trafiajacych do poszczegdlnych gmin. Zatem
jesli gmina ma ograniczong zdolno$¢ wchtaniania pomocowych funduszy unijnych, posiadanie przez
nig innego podmiotu komunalnego mogacego sie ubiega¢ o takie srodki stanowi wazne udogodnienie.

Wiadomo, ze beneficjentami programow europejskich bedg na przyktad gminne spotki prawa
handlowego realizujgce zadania w zakresie gospodarki odpadami. Ze wzgledu na zdolnos¢ prawng do
zaciggania wtasnych zobowigzan i funkcjonowania poza budzetem gminy, spofki takie stanowig
skuteczne narzedzia umozliwiajgce:



» dostosowywanie cen ustug i kosztow do rzeczywistej sytuacii;

» samofinansowanie;

» amortyzacje $rodkow trwatych i przeznaczanie $rodkéw pochodzacych z odpisu
amortyzacyjnego na rozbudowe Ilub modernizacje istniejgcej infrastruktury (dziatalnosc
inwestycyjna);

» generowanie zysku przeznaczanego na rozwoj dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami;
» zacigganie wtasnych zobowigzan.

W celu racjonalizacji kosztow gospodarki odpadami coraz wiecej gmin korzysta z podwykonawstwa
firm prywatnych. Ich dziatalnos¢ wymaga jednak wiasciwie przygotowanych procedur zamoéwien
publicznych, co w nastepstwie pozwala samorzadom utrzymywac kontrole nad gospodarka odpadami,
a jednoczesnie zapewnia tanie, lecz wysokiej jakosci, ustugi $wiadczone mieszkancom. Gospodarka
odpadami to system powigzanych ze sobg elementéw, dlatego tak istotng sprawag jest doktadne
okreslenie zakresu i poziomu ustug przekazywanych w gestie firm prywatnych.

Obecnie funkcjonujg w Polsce najczesciej takie systemy gospodarki odpadami, gdzie transportem
zajmujg sie prywatni lub publiczni przewoznicy, natomiast skitadowiska stanowig wlasnos¢ gmin.
Doswiadczenia pokazujg, ze niebawem nastgpi przechodzenie z prostego systemu odbioru i
sktadowania odpaddw w kierunku ich kompleksowego zagospodarowywania, obejmujacego recykling,
kompostowanie i spalanie. Wymaga¢ to bedzie coraz wiekszych naktadoéw finansowych, czyli
spowoduje koniecznos¢ angazowania kapitatu prywatnego dla uzyskiwania dostepu do nowoczesnych
technologii.



