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KLUCZOWE PROBLEMY ZARZADZANIA USLUGAMI W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI

Wstep. Prawne i techniczne problemy zarzadzania gospodarka odpadami. Programy
gospodarki odpadami jako strategia postepowania. Wnioski.

1. Wstep

Przepisy prawa polskiego dotyczace gospodarki odpadami odzwierciedlajg niemalze
wszystkie uregulowania unijne. Jednak prowadzenie wiasciwej gospodarki odpadami wymaga jeszcze
odpowiednich planéw. Przy tworzeniu i ocenie owych programéw zasadniczy wpltyw beda miaty
ustawy o odpadach, ochronie srodowiska, opakowaniach oraz utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie, ponadto - szereg rozporzadzen dotyczacych gospodarowania odpadami.

Tworzone plany gospodarki odpadami powinny spetnia¢ réwnoczesnie wymagania stawiane
przez przepisy prawa polskiego i dyrektywy unijne. Pociggnie to za sobg wtasciwe skutki nie tylko
ekologiczne, ale réwniez techniczne, ekonomiczne i spoteczne.

2. Prawne i techniczne problemy zarzadzania gospodarka odpadami

Zapisy Dyrektywy 75/442/EC, zwanej rowniez ramowa lub strategiczna, a stanowigcej
podstawowy akt prawny Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami, wytyczajg nastepujace
zadania:

» priorytetem sg dziatania zapobiegajgce powstawaniu odpaddw - przez rozwijanie czystych
technologii 0 oszczednym gospodarowaniu zasobami naturalnymi oraz produkcje towaréw
w taki sposéb, aby ich zastosowanie lub koncowe usuwanie miato minimalny wplyw
na zwiekszenie ilosci i szkodliwosci odpaddw;

» nalezy dazy¢ do zagospodarowania powstatych odpadéw przez odzysk materiatéw, powtérne
wykorzystanie, regeneracje lub w inny sposob pozwalajacy na przetwarzanie surowcow
wtérnych;

» nalezy wykorzystywa¢ odpady jako niekonwencjonalne zrodto energii;

» nalezy zobowigzywaé organa wiadzy do przygotowywania planéw gospodarki odpadami.

Zapisy tej dyrektywy ujete sg w ustawie o odpadach i prawie Ochrona srodowiska.

Ustawa ,opakowaniowa” wskazuje na zagrozenia, jakie niesie ze sobg uzywanie opakowan
i powstawanie odpadéw opakowaniowych. Gospodarka opakowaniami powinna sie opieraé na:

» powstawaniu jak najmniejszych ilosci odpadéw opakowaniowych;

» promowaniu opakowan zwrotnych, przeznaczonych do wielokrotnego uzytku;
» odzyskiwaniu surowcow i energii z odpadoéw opakowaniowych;

» wtérnym przetwarzaniu odzyskanych surowcow.

W ustawie ,opakowaniowej” podkreslana jest koniecznos¢ aktywnosci wiadz lokalnych,
przemystu i konsumentéw. Powstate odpady powinny by¢ racjonalnie wykorzystywane poprzez
wtérne przetwarzanie, spalanie (i spozytkowywanie ciepta ze spalin) oraz kompostowanie.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie naktada na mieszkahcow obowigzek
usuwania odpadow i dokumentowania tej dziatalno$ci. Z kolei obowigzkiem gminy jest zapewnienie
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budowy, utrzymania i eksploatacji wkasnych lub wspélnych z innymi gminami instalacji oraz urzadzen
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Instalacje te powinny by¢ uwzgledniane
w gminnych planach gospodarki odpadami lub w planach powiatowych. Wielko$¢ instalaciji
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw zalezy od ilosci dostarczanych odpaddéw. Zgodnie
z ustawg o odpadach, sposéb i miejsce odzysku lub unieszkodliwiania okresla posiadacz, ktérym
wiasciwie jest wywoznik odpaddw.

Budowa instalacji (na ogdt jest to skladowisko z sortownig i kompostownig) wymaga
dostarczenia odpowiedniej do jej przepustowos$ci masy odpaddéw. Tymczasem w wielu gminach,
procz przedsiebiorstw komunalnych, funkcjonujg inne podmioty gospodarcze, kidre nie majg
obowigzku dostarczania odpaddéw do gminnych instalacji. Rodzi sie wiec trudnos¢ w projektowaniu
wielkosci urzadzen (ustawodawca natozyt na gmine obowigzki, nie dajgc odpowiednich instrumentéow
do ich wykonania).

Jest co prawda w noweli ustawy zapis, ktéry mowi: zezwolenie na zbieranie i transport
odpaddéw komunalnych lub oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystoéci ciektych
powinno okreslaé dodatkowo miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych lub
nieczystosci ciektych, lecz sporo zezwoleh zostato wydanych wczesniej na czas nieokreslony lub co
najmniej na 10 lat, zatem do momentu uptywu ich waznosci gminy nie moga nakaza¢ dostarczania
opadow do wtasnego systemu unieszkodliwiania. Pewne rozwigzanie stanowitoby wprowadzenie, w
drodze referendum, ,podatku $mieciowego”, ale nie wiadomo, czy byilby to krok o wiasciwej
skutecznosci.

Przepisy prawa umozliwiajg budowe prywatnych sktadowisk, jednak nie wszystkie problemy
zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci zostaty rozwigzane. Ustawa o odpadach stanowi, ze
cena za przyjecie odpadow powinna uwzgledniaé koszt budowy, eksploatacji, zamkniecia,
rekultywacji oraz monitoringu sktadowiska przez 30 lat. Tymczasem nie stworzono instrumentéw
prawnych zezwalajacych na pobieranie optaty gwarancyjnej, by rekultywowac¢ i monitorowac
skfadowisko po jego wypetnieniu. Grozi to, w przypadku ogtoszenia upadfosci przez prywatnego
przedsiebiorce (tuz po wypetnieniu odpadami sktadowiska), ze obowigzek zamkniecia, rekultywaciji
i monitoringu spadnie na gmine.

Dyrektywa unijna w sprawie ziemnych skiladowisk odpadéw (91/31/EEC) wskazuje
na konieczno$¢ dziatan powodujacych stopniowg redukcje masy odpadéw komunalnych
podlegajacych biodegradacji. Powinno to nastepowac¢ w trzech etapach (brak jest takiego zapisu
w polskim ustawodawstwie):

» najpozniej do 5 lat - zmniejszenie do 75% deponowanej masy odpaddéw biologicznych
liczonych w stosunku do udziatéw z roku 1995;

» najpozniej do 8 lat - zmniejszenie do 50% deponowanej masy odpaddw biologicznych
liczonych w stosunku do udziatéw z roku 1995;

» najpozniej do 15 lat - zmniejszenie do 35% deponowanej masy odpadow biologicznych
liczonych w stosunku do udziatéw z roku 1995.

Wdrazanie dyrektywy sktadowiskowej w zakresie zmniejszania udziatu biomasy w odpadach
komunalnych oznacza, ze nalezy w strategiach i programach gospodarki odpadami uwzglednia¢
zaréwno kompostowanie i metanizacje masy organicznej, jak i jej spalanie. Sg to bowiem jedyne
metody zmniejszajace udziat substancji organicznej deponowanej na sktadowiskach.

Dziatania te majg utatwi¢ eksploatacje skfadowiska, wydtuzy¢ jej czas, a takze zmniejszyé
emisje metanu do atmosfery. Wymagane redukcje odpadéw organicznych bedg trudne
do przeprowadzenia w polskich rejonach wiejskich (gdzie biomasa wykorzystywana jest czesto
dla wtasnych celéw), jak réwniez w matych miastach o strukturze odpadéw podobnej do wiejskie;.
Czym innym jest bowiem w odpadach duzego miasta obnizenie ilosci biomasy siegajacej okoto 50 %
do poziomu 7,5 % w trzecim etapie wdrazania, a czym innym (znacznie trudniejszym) - zmniejszenie
w matym miescie ilosci biomasy z 20 % do 7 %.

Bedzie to problem istotny zaréwno z ekonomicznego, jak i ekologicznego punktu widzenia.
Wiasciwosci odpaddéw z niskim udziatem biomasy i substancji organicznej nie sprzyjajaq zadnej
z metod ich wykorzystania. Koszt catorocznego przetwarzania bioodpadéw na kompost jest



w stosunku do mozliwosci jego zbycia wysoki. W zwigzku z niskim udziatem substancji palnych i duzg
wilgotnoscia, spalanie odpadéw komunalnych z matych jednostek osadniczych jest nieekonomiczne,
a nawet niemozliwe. Dlatego tez, miedzy innymi z wyzej podanych powodéw, od ponad 9 lat
wystepuja ktopoty z przyjeciem dyrektywy o sktadowiskach. Ostatnio pojawita sie nowa interpretacja
pojecia ,sktadowania reszty”, przez ktére rozumie sie pozostatos¢ po wstepnych operacjach
unieszkodliwiania oraz odzysku materiatowego.

Rozporzadzenie dotyczace lokalizacji, budowy i eksploatacji sktadowisk nakfada réwniez
konieczno$¢ dziatan zmierzajacych do minimalizowania wptywu gazu wysypiskowego na srodowisko,
nakazujac odgazowywanie wszystkich sktadowisk, na ktorych deponuje sie odpady podlegajace
biodegradacji. Ujety gaz musi zosta¢ oczyszczony i wykorzystany. Jesli wydzielajacego sie gazu nie
mozna wykorzystaé¢ w celu wytwarzania energii, musi on zosta¢ spalony w pochodni.

Jednak z powodu watpliwej redukcji biomasy nalezy sie zastanowi¢ nad ujmowaniem
i spalaniem gazu wysypiskowego w matych, gminnych sktadowiskach. Wydaje sie, ze wymog
odgazowywania i wykorzystania gazu powinien dotyczy¢ tylko duzych, obecnie eksploatowanych
sktadowisk. W momencie petnego wdrozenia dyrektywy (po 15 latach) znaczaco zmaleje udziat
substancji organicznych i tym samym ilos¢ wydzielajgcego sie gazu. Wtedy, byé moze, przestanie
istnie¢ problem spalania.

Koniecznos¢ modernizacji obecnie eksploatowanych skladowisk w ciggu 8 lat wymusi
na gminach podjecie wspotpracy majacej na celu opuszczanie sktadowisk nieodpowiednich
ze wzgledéw ekonomicznych (szybki czas wypetniania, naktady) i unowoczes$nianie wspodinych
obiektow posiadajacych perspektywe diuzszego okresu deponowania odpadow.

Zgodnie z obowigzujgca ustawg o odpadach, jak réwniez z dyrektywa ramowg 75/444 /EC,
w ktérych wskazano podstawowe dziatania dotyczace gospodarki odpadami, prawidtowo zbudowany
system takiej gospodarki powinien sie sklada¢ z wszystkich elementéw wymienionych przez
wspomniane akty prawne. Powinien wiec zmierza¢ do zagospodarowania powstajacych odpadow
przez odzysk materiatow, powtorne ich wykorzystanie, regeneracje lub inny sposob pozwalajacy
na odzysk surowcéw wtérnych i wykorzystanie odpadoéw jako niekonwencjonalnego Zrodta energii.

Z tego wynika, ze program gospodarki odpadami musi obejmowaé wszystkie elementy
zwigzane z ich utylizacjg i unieszkodliwianiem. Powtdrzmy: prowadzenie racjonalnej gospodarki
odpadami nie polega tylko na prostym deponowaniu, lecz takze na prowadzeniu selektywnej zbiérki
dla stworzeniu pewnych (do$¢ doktadnie okreslonych) warunkéw technicznych i technologicznych,
kompostowaniu albo spalaniu.

3. Programy gospodarowania odpadami jako strategia postepowania

Optymalne rozwigzanie problemu gospodarowania odpadami gwarantujg przede wszystkim
dtugoterminowe programy realizacyjne - wdrazane sukcesywnie iz duzg konsekwencjg, ktére
powinny okresla¢:

» obszar objety wspdlnym systemem gospodarowania odpadami;

» ilos¢ i sktad odpadow oraz prognoze zmian dla okresu amortyzacii;

» rodzaj odpaddéw objetych wspdlnym systemem usuwania i unieszkodliwiania;

» techniki gromadzenia, wywozu i unieszkodliwiania z fazami zmian wynikajacych ze zmian
ilosci i sktadu odpaddéw;

» ogolne zasady realizacji inwestycji oraz formy eksploatacji.

Systemowy program gospodarowania odpadami powinien by¢ przygotowany na okres 15-20

lat z rozbiciem na poszczegdlne etapy realizacji. Program docelowy powinien byé okreslony

kompleksowo z uwzglednieniem wszystkich dziatan, ktére sg niezbedne do jego wdrozenia. W

szczegoblnosci dotyczy to:

» przygotowania koniecznych regulacji prawnych w ujeciu lokalnym (np. gminnego regulaminu
gospodarki odpadami albo programu gospodarki odpadami dla zaktadéw przemystowych);

» niezbednych inicjatyw organizacyjnych zaréwno na poziomie zarzadzania, jak i eksploatacji
systemu gospodarowania odpadami;
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programu podstawowej edukacji publicznej;
inwestycji wraz z harmonogramem realizacji oraz przewidywanymi naktadami.

Wiele przestanek przemawia za celowoscig prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi

i przemystowymi o zasiegu badz terytorialnym, badz demograficznym czy tez ilosciowym. Decydujace
o tym kryteria majg zaréwno charakter ekonomiczny, jak i dotyczacy ochrony srodowiska.
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Do wzgledéw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

przygotowania zmniejszenie kosztéw inwestycyjnych budowy obiektow;
zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych;

zmniejszenie kosztow monitoringu;

efektywniejsze wykorzystanie obiektow;

efektywniejsze wykorzystanie elementéw infrastruktury czastkowe;j.

Natomiast wzgledy ochrony srodowiska to:

mozliwos¢ zastosowania wyzej zaawansowanych technicznie zabezpieczen $rodowiska
przed migracjg zanieczyszczenh;

tatwiejsza kontrola stanu Srodowiska (monitoring);

lepsze gospodarowanie terenem pod budowe zakfadéw unieszkodliwiania odpaddéw na
obszarze objetym dziataniem systemu;

mozliwos¢ wprowadzenia selektywnej zbiorki odpaddow.

Postepowanie z odpadami komunalnymi nalezy traktowac jako strategie (ogdiny kierunek ich

zagospodarowywania w regionie). Opracowanie planu gospodarki odpadami wymaga doktadnego
rozpoznania, inwentaryzacji i szczegoétowej charakterystyki regionu - wraz z potencjalnymi zrédtami
powstawania odpadéw statych na catym rozpatrywanym terenie. W charakterystyce nalezy zwréci¢
szczegoblng uwage na aktualny stan gospodarki odpadami, a wiec: organizacje systemu, sposob
gromadzenia, odbioru i transportu odpadéw, optaty za wywdéz i sktadowanie, a takze sposob
unieszkodliwiania odpadow.

Dla wielu gmin tworzone obecnie plany sa pierwszg probg uporzadkowania gospodarki

odpadami. Ustawa zakfada, ze po dwdch latach funkcjonowania nalezy zrobi¢ przeglad planu, ktory
moze ulec korekcie. Natomiast podlega aktualizacji nie rzadziej niz co cztery lata.

2. Whnioski
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Ustawa o odpadach narzuca koniecznos$¢ tworzenia planéw gospodarki odpadami. Plany
takie powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi aktualnie w Polsce przepisami oraz
z dyrektywami Unii Europejskiej. W przypadku brakéw (luk) polskiego prawodawstwa nalezy
tworzyé programy zgodne z dyrektywami Unii.

Kazdy plan powinien wskazywaé¢ ogolny kierunek postepowania z odpadami, czyli strategie -
bez wprowadzania szczegdétowych rozwigzan i narzucania gotowych scenariuszy
postepowania. Tym samym plan przyjety jako strategia moze ulega¢ zmianom i weryfikacji
w wyniku zmieniajacych sie regionalnych warunkéw jego funkcjonowania.

Tworzone plany gospodarki odpadami powinny spetnia¢ wymagania srodowiskowe stawiane
przez przepisy prawa. Spetnienie tych wymogoéw pociaga za sobg skutki techniczne,
technologiczne, ekonomiczne i spoteczne.

Przepisy prawa w gospodarce odpadami wptywajg nie tylko na rozwigzania jako$ciowe
(budowa skfadowisk), ale réwniez ilosciowe (Sciste okreslenie zmniejszenia strumienia
bioodpadéw w horyzoncie czasowym oraz $ciste okreslenie redukcji odpadow
opakowaniowych w recyklingu zaréwno materiatowym, jak i energetycznym).

Konsekwencjg zmniejszenia ilosci odpadow jest budowa infrastruktury gospodarki odpadami:
punktow segregacji oraz wykorzystania odpadoéw (kompostownie, spalarnie, zaktady
przerdbki tworzyw sztucznych, recyklingu akumulatoréw itp.).

Koniecznos¢ kompleksowego rozwigzywania problemu odpaddéw powinna skfaniaé
samorzady do tworzenia miedzygminnych programéw gospodarki odpadami.






