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POLSKIE DOSWIADCZENIA W PRYWATYZACJI USLUG W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI NA PRZYKLADZIE ZAKLADU GOSPODARKI

ODPADAMI KOMUNALNYMI W CHRZANOWIE

Obowiazki gminy w zakresie gospodarki odpadami. Przyktad realizacji przedsiewziecia zaktad
gospodarki odpadami komunalnymi w Chrzanowie. Problem do rozwiazania (ustawowy).

Podsumowanie.

1. Obowiazki gminy w zakresie gospodarki odpadami

Niektore zapisy ustawowe okreslajgce obowigzki gminy w zakresie gospodarki odpadami:

>

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
(Dz. U. 21996 r. Nr 132, poz. 622 z pézn. zm.)
art. 3, ust. 1 ust. 2, pkt. 2, ppkt. a
1. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan witasnych
gminy.
2. Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:
2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wiasnych lub wspdélnych z innymi
gminami:
a) instalacji i urzgdzehn do odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych.”
art. 7 ust. 1, pkt. 1
1. Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie:
1) odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci - wymagane jest
uzyskanie zezwolenia.
art. 9, ust. 1, pkt. 1a
1. Zezwolenie powinno okres$laé:
(-..)
1a. Zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub
oprdéznianie zbiornikdbw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, powinno
okresla¢ dodatkowo miejsca odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw komunalnych
lub nieczystosci ciektych.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (DZ. U. z 2001r. Nr 62, poz. 628 z pézn. zm.)
art. 14,ust. 1i3

1. Dla osiagniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji zasad,
o ktérych mowa w art. 5, a takze stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci
instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, spetniajacych wymagania
okreslone w przepisach o ochronie srodowiska, opracowane sg plany gospodarki odpadami.
3. Plany sg opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

art. 28, ust. 1i2

1. Posiadacz odpadoéw, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub
transportu odpadow, jest obowigzany uzyskaé zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci,
z zastrzezeniem art. 32 ust. 1.

2. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
wydaje starosta po zasiegnieciu opinii wlasciwego wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

" Burmistrz Libigza, przewodniczacy Miedzygminnego Zwigzku Chrzanowa, Libigza i Trzebini ,Gospodarka
Komunalna”, odpowiedzialny za gospodarke odpadami komunalnymi oraz za budowe zaktadu utylizacji,
najwiekszej inwestycji w rejonie.



wymog zasiegania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach
powiatu.

art. 29, ust. 1
1. Wiasciwy organ odmdéwi wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadéw, jezeli zamierzony sposob
gospodarki odpadami:

1) jest niezgodny z wymaganiami ustawami;

2) mogtby powodowac zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska;

3) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami.

Cytowane zapisy sg bardzo wazne dla gmin oraz podmiotéw inwestujagcych w obiekty
przeznaczone do utylizacji odpadéw. Wskazanie przez gmine w planie gospodarki odpadami obiektu
lub obiektow (sktadowiska, stacji segregacji, kompostowni itp.), powoduje, ze podmioty zajmujace sie
transportem odpadéw musza w zezwoleniu posiada¢ zapisy zgodne z planem gospodarki odpadami,
m.in. muszg okresla¢ miejsce unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z tzw. zasadg bliskosci (odpady
nalezy utylizowa¢ w obiektach najblizej potozonych). Dzieki tym zapisom inwestor ma pewnos¢, ze
wybudowany obiekt bedzie obstugiwat okredlong aglomeracje. Jest to niezwykle istotne w momencie
podejmowania decyzji o realizacji przedsiewziecia, ktore jest bardzo kapitatochtonne.

2. Przykiad realizacji przedsiewziecia Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi

w Chrzanowie.

Nalezy zauwazy¢, ze zapis ustawowy brzmi: ,gminy zapewniajg budowe, utrzymanie
i eksploatacje wiasnych lub wspélnych z innymi gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow” (art. 3, ust. 2, pkt. 2, ppkt. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie). Zatem gminy nie muszg by¢ inwestorem, majg bowiem
obowigzek zapewnic realizacje okreslonych przedsiewziec.

Miedzygminny Zwigzek ,Gospodarka Komunalna” Chrzanowa, Libigza i Trzebini
w Chrzanowie w roku 1996 uchwatami rad trzech gmin: Chrzanowa, Libigza, Trzebini
oraz w konsekwencji uchwatg Zgromadzenia Zwigzku, zostat zobowigzany do realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (dotychczas Zwigzek zajmowat sie gospodarka wodno-
-$ciekowq).

Geneza Projektu

Zwigzek rozpoczat dziatanie zmierzajagce do rozwigzania problemu gospodarki odpadami
komunalnymi od wspdlnej sesji rad miejskich Chrzanowa, Libigza i Trzebini 26 czerwca 1996 roku.
Zostat wowczas zmieniony statut zwigzku i poszerzono zakres jego dziatar o gospodarke odpadami
komunalnymi (dotychczas zadania zwigzku dotyczyly tylko gospodarki wodno-sciekowej). Powodem
podjecia takich decyzji byta koniecznos¢ przygotowania realizacji nowoczesnego obiektu
spowodowana faktem, ze wiekszo$¢ okolicznych wysypisk wyczerpywata mozliwosci sktadowania
odpadow.

W roku 1997 zwigzek opracowat koncepcje budowy ZGOK w Chrzanowie w oparciu
0 przeprowadzone przez gmine rozpoznanie i uzgodnienie lokalizacji tego obiektu (nalezy podkreslic,
ze prace lokalizacyjne trwaty od roku 1986 — zwracam na to uwage, aby uswiadomic, jak wiele czasu
potrzeba, aby sfinalizowa¢ takie przedsiewziecie), a takze na bazie opracowanego Master Planu
Gospodarki Odpadami dla éwczesnego wojewddztwa katowickiego. Koncepcja zaktadata budowe
nowoczesnego kompleksu: sktadowiska, sortowni i kompostowni dla gmin Zwigzku (Chrzanowa,
Libigza i Trzebini) oraz miasta Jaworzna, a wiec aglomeracji ok. dwustutysiecznej, dgzac do
uzyskania jak najnizszych kosztéw utylizacji odpaddw.

Dlaczego zastosowano formute Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (PPP)?

Rozpatrujgc organizacyjng strone realizacji Projektu spotkaliSmy sie z dwoma problemami,
koniecznoscig zaangazowania bardzo duzych srodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia
(kosztorys wskazywat kwote ok. 45 min zt na realizacje catego Projektu, w tym 12 min zt na realizacje
sktadowiska; biorgc pod uwage mozliwosci finansowe gmin oraz pozostate potrzeby inwestycyjne,



realizacja takiego przedsiewziecia, nawet przy pozyskaniu srodkéw zewnetrznych przez gminy,
bytaby niemozliwa lub uniemozliwitaby realizacje innych przedsiewzie¢ — drég, szkét itp., pochtaniajac
olbrzymig czes¢ budzetéw gminnych) oraz z brakiem doswiadczenia w realizacji takich przedsiewziec¢.

Doszlismy do wniosku, ze powinniSmy zaproponowa¢ realizacje Projektu partnerowi, ktory
jest wiarygodny, posiada doswiadczenie w realizacji nowoczesnych obiektéw, ale takze, co jest
bardzo istotne, w ich eksploatacji. Po znalezieniu takiego partnera powota¢ wspdlnie z nim spétke
prawa handlowego, ktéra sfinansuje realizacje przedsiewziecia, a nastepnie zajmie sie jego
eksploatacjg. W ten sposdb samorzad zrealizuje swoje zadanie, jakim jest gospodarka odpadami
komunalnymi, bez duzych naktadéw z budzetéw gmin, w sposdb nowoczesny, profesjonalnie.
Podstawa prawna do takiego dziatania zawarta jest w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.)

art.2
Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegolnosci w formach: zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.

art.9
Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki
akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek.

Nalezy podkresli¢, ze formuta PPP do chwili obecnej nie doczekata sie rozwigzan
ustawowych. Nalezelismy zapewne do pionieréw, rozpoczynajac realizacje Projektu w taki sposoéb.

Utworzenie spétki prawa handlowego Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.

Zarzad Zwigzku postanowit w drodze konkursu wytoni¢ przysztego partnera — inwestora
strategicznego, a nastepnie wynegocjowaé z nim umowe spotki. Komisja uznata za najlepsza oferte
francuskiej firmy ONYX, majac na uwadze olbrzymig ilo$¢ zrealizowanych przedsiewzieé w zakresie
gospodarki odpadami oraz duzy potencjat finansowy, gwarantujgcy wiarygodnosc¢ finansowg
przedsiewziecia. Nie bez znaczenia byt fakt, Ze mogliSmy sie zapoznaé z podobnym projektem
zrealizowanym przez ONYX i samorzad na Stowacji, w Banskiej Bystrzycy.

W lipcu 1999 roku, po dtugotrwatych negocjacjach, zostata utworzona spétka prawa
handlowego pomiedzy MZ"GK” i ONYX. Wiekszosciowe udziaty w formie pienieznej objat ONYX
(51%), a zwigzek wnidst aportem do spotki projekt techniczny ok. 350 tys. zt. Wspdlnicy umoéwili sie
woéwczas w najwazniejszych kwestiach: cena przyjmowania odpadéw musi by¢ ustalana jednogtosnie,
nie moze by¢ nizsza niz ponoszone koszty, poszerzenie przyjmowania odpadéw o inne gminy musi
by¢ réwniez ustalone jednogtosnie i musi wynikac z zatozenn ekonomicznych wspélnikow.
Podstawowe zatozenia ekonomiczne: zakftad jest zaprojektowany na min. 21 lat (nalezy
przypuszczac, ze selektywna zbiérka odpadéw oraz postep technologiczny spowodujg wydtuzenie
tego okresu). W zwigzku z tym $rednia ilos¢ odpadoéw przyjmowanych rocznie do skladowania nie
moze przekroczy¢ 100 tys. ton.

W pazdzierniku 2002 roku do spoftki przystapito miasto Jaworzno (od tego momentu Projekt
ma charakter ponadregionalny, gdyz biorg w nim udziat gminy matopolskie i $laskie) i rozpoczeto
przygotowania do ogtoszenia przetargu na realizacje projektu.

Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi oficjalnie rozpoczat swoje funkcjonowanie
26 stycznia 2004r. Doszio do tego dzieki wspotpracy i zaangazowaniu wielu oséb i instytucji.
Umozliwit to osiggniety consensus, przez trzy kadencje projekt nigdy nie byt przedmiotem politycznej
walki, rady miejskie konsekwentnie popieraty realizacje zadania. Budowa sktadowiska kosztowata
ZGOK Sp. z 0.0. ok. 8 min. zt. Na ten cel zaciggnieto kredyt, ktéry gwarantowany jest przez partnera
francuskiego — firme ONYX.

Ceny odpadéw komunalnych ustalono w wysokosci 76,00 zt. plus optata srodowiskowa
w wysokosci 14,75 zi. Cena zawiera koszty budowy, eksploatacji, rekultywacji i monitoringu.
Sktadowisko uszczelnia: bentomata o gestosci 5 kg/m2, folia HDPE o grubosci 2,5 mm oraz
geotekstylia o gramaturze 600 g/m2 . Dno i skarpy sktadowiska sg wytozone zwirowg warstwowg
drenujacg o grubosci 0,4 m. Odcieki ze sktadowiska ujete sg drenazem perforowanym PE HD
umieszczonym w warstwie drenujacej.



3. Problem do rozwiazania (ustawowy)

art. 6a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie méwi:
1. Rada Gminy moze w drodze uchwaty, na podstawie akceptacji mieszkancow wyrazonej
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejaé¢ od wiascicieli nieruchomosci wszystkie
lub wskazane obowigzki, o ktérych mowa w art. 5, ust. 1, pkt. 1, 3i 4.
2. Przejmujac obowigzki, rada gminy ustala opfate ponoszong przez wiascicieli nieruchomosci
za wykonanie przejetych obowigzkow.
3. Optata, o ktérej mowa w ust. 2, jest ustalona w sposéb zryczattowany za okresowe pozbywanie sie
okreslonej ilosci wskazanego rodzaju odpadéw komunalnych lub nieczystosci cieklych. Wysokosc¢
optaty jest uzalezniona od faktycznych kosztéw ponoszonych przez gmine z tytutu zorganizowania
i funkcjonowania systemu zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
lub nieczystosci ciektych. Przy ustaleniu stawki optat stosuje sie art. 6, ust. 4.

Whniosek w sprawie zmiany przepiséw umozliwiajacych przejecie przez Rade Gminy
obowigzkow w zakresie odbioru i utylizacji odpadéw komunalnych oraz ustalenie z tego tytutu
powszechnej, zryczattowanej optaty dla gospodarstw domowych.

Gminy sa ustawowo zobowigzane do organizacji na swoim terenie gospodarki odpadami
oraz budowy, eksploatacji i rekultywacji sktadowisk odpadow, a w przysziosci budowy i eksploatacji
Zaktadow Unieszkodliwiania Odpadow (ZUO). Obecnie, po przyjeciu Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami, opracowywane sg plany wojewddzkie, ktore precyzujg sposob postepowania z odpadami.
Na ich podstawie zostang opracowane plany powiatowe i gminne. W planach tych zostang
wprowadzone zapisy dotyczace szczegdétowych uregulowan organizacji gospodarki odpadami, w tym
sposobu ich unieszkodliwiania. Dla prawidiowego funkcjonowania catego systemu koniecznym jest,
aby gminy posiadaty odpowiednie srodki finansowe, ktére bedzie mozna racjonalnie i efektywnie
wykorzystac.

W ubiegtym roku Rada Ministrow skierowata do Sejmu projekt poprawki do ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci, proponujac, aby przejecie niektérych obowigzkéw
wiascicieli przez gminy mogto sie odbywaé na podstawie uchwat rad gmin, a nie jak obecnie
na podstawie referendum. Niestety, zaproponowane zmiany, pod naciskiem lobby przedsigbiorstw
(wg informacji prasowych — Przeglad Komunalny) zajmujacych sie zbidrka odpaddéw i eksploatacjg
istniejacych sktadowisk, pomimo sprzeciwu srodowisk samorzgdowych, zostaty odrzucone przez
Sejm i Senat RP.

Obecna sytuacja prawna nie pozwala na skuteczne dziatanie gmin w zakresie gospodarki
odpadami. Gminy, ktére sg odpowiedzialne za caty proces, nie majg bezposredniego wptywu na jego
realizacje, gdyz wtasciciele nieruchomosci zawierajg umowy na $wiadczenie ustug indywidualnie
z podmiotami gospodarczymi. Jedynym instrumentem, ktéry posiadaja gminy sa kontrole
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomos$ci obowigzujacych przepiséw i mozliwo$é stosowania
sankcji administracyjnych. Rozwigzania te sg dtugotrwate i w zwigzku z tym mato skuteczne. Efektem
tego, szczegdlnie w mniejszych gminach, gdzie przewage stanowi zabudowa indywidualna oraz
tereny wiejskie jest zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego. Powszechnie mozna tam spotkac
odpady porzucone w lasach, przydroznych rowach, na polach. Mimo ciggtego porzadkowania terenu
przez gminy, stale powiekszajg sie tzw. ,dzikie wysypiska” lub powstajg nowe.

Wprowadzenie optaty statej (tzw. podatku $mieciowego) za przejecie obowigzku przez gmine
jest formg obligatoryjnego Swiadczenia pienieznego o okreslonej wysokosci na jej rzecz dotyczace
kazdego mieszkanca. Niewatpliwie wprowadzenie optaty statej od kazdego mieszkanca
przeznaczonej na finansowanie kosztow wywozu i utylizacji odpadéw komunalnych ma liczne zalety:

» Najwazniejszg jest likwidacja przyczyn powstawania dzikich wysypisk oraz spalania odpadéw

w paleniskach domowych (ptacac stata miesieczng optate mieszkaniec nie bedzie

zainteresowany zmniejszaniem ilosci oddawanych odpadow; zaptaci przeciez tyle samo), co

pozwoli na objecie w krotkim czasie zbiorka wszystkich odpaddéw komunalnych, bez
koniecznosci zaangazowania stuzb kontrolnych;

» poprawa stanu srodowiska;

» realizacja zasady, ze produkujgcy odpady ptaci — kazdy jest producentem smieci;



gmina moze by¢ strong dla potencjalnego inwestora, np. budowa sktadowiska i urzadzenia
do utylizacji odpadow;

gmina jest zobowigzana wytoni¢ w drodze przetargu firme, ktéra w sposob skuteczny
i nowoczesny zorganizuje kompleksowy system gospodarki odpadami;

cena za usuwanie opadow uwzglednia koszty ich unieszkodliwiania, ale réwnoczesnie
zastosowana forma przetargu ogranicza zapedy firm do jej zawyzania;

gmina pozyskuje state, przewidywalne i fatwe do kalkulacji zrodlo dochoddéw, ktére sg
w cato$ci przeznaczane na prowadzenie gospodarki odpadami;

wieloletnia umowa korzystna jest zaréwno dla inwestora, jak i dla gminy, ktéra dzieki temu ma
duzg pewno$¢ realizacji zadania wlasnego.

vV VYV Vv VYV V

Powyzsze zalety wskazuja, ze taka forma optat za odpady jest korzystna zaréwno dla gmin
jak i dla mieszkancéw. Majac na uwadze polskie uregulowania prawne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na tle przepiséw obowigzujacych w Unii Europejskiej, wnioskuje
o dokonanie zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.) poprzez rozszerzenie katalogu obowiazkéw podatkowych
o obowiazek podatkowy w podatku komunalnym (tzw. ,,$mieciowym”).

Nastepng zaletg tego rozwigzania bytby fakt, Ze pobierajac taka optate gmina stataby sie
strong zawierajaca umowe z firmg zajmujacg sie wywozem odpadow. Powinna to by¢é umowa
wieloletnia, zawarta w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych. Termin obowigzywania tej umowy
powinien byé dtuzszy niz trzy lata, wymagatoby to réwniez zmiany w ustawie o zamédwieniach
publicznych. Takie rozwigzanie pozwoli gminie na wylonienie wiarygodnego oferenta, a firmie
posiadajacej takg umowe pozwala planowac¢ wieloletnie inwestycje, ktére sg niezbedne w tej branzy
(np. zakup $mieciarek, kubtéw).

Kolejng zaletg byloby zmniejszenie biurokracji. Dotychczas firmy przewozowe podpisujg
umowy z kazdym mieszkancem. W proponowanym przez nas rozwigzaniu bytaby to tylko jedna
umowa z gmina.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane wprowadzenie tzw. podatku ,$mieciowego” nie bytoby
dodatkowym obcigzeniem dla wiekszosci rodzin, tzn. dla tych, ktérzy uczciwie ptacg za wywoz
odpadéw komunalnych. Ustalenie statej opftaty od mieszkanca na poziomie dotychczas
obowigzujagcym w budownictwie wielorodzinnym w wiekszosci przypadkéw powinno zapewnic
mozliwos¢ prawidiowego zorganizowania i funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi.
Optata ta bedzie natomiast zdecydowanie motywowata do oddawania wszystkich wyprodukowanych
odpadow komunalnych, ktére obecnie czesto zanieczyszczajg srodowisko naturalne.

Rozwigzanie takie stosowane jest w wiekszosci panstw Unii Europejskiej i bardzo dobrze
zdaje egzamin. Bytoby tez bardzo pomocne dla samorzadéw gminnych, ktére zamiast istniejacego
do tej pory systemu restrykcyjnego mogtyby stosowaé system motywujacy do pozytywnych
zachowanh. Obecne rozwigzania prawne pozwalajg na przejecie obowigzkéw zwigzanych
z gospodarkg odpadami przez gminy na podstawie przeprowadzonego referendum. Od 1991 roku
do chwili obecnej w Polsce przeprowadzono ok. 20 tego typu referendéw. Liczba ta Swiadczy o braku
zainteresowania samorzadow takimi rozwigzaniami ze wzgledu na ich niskg skuteczno$c.
Podstawowymi przeszkodami dla pozytywnego rozstrzygniecia w drodze referendum sg: minimalny
ustawowy prég frekwencji wynoszacy 30% oraz ftrudnosci w przekonaniu mieszkancow
do statej optaty (czasami nizszej od obecnie obowigzujacej), ktéra jest powszechnie odbierana jako
kolejny podatek. Omawiany wniosek uzyskat jednogtosne poparcie Forum Wéjtéw, Burmistrzéw i
Prezydentow Matopolski.

4. Podsumowanie

Przyktad skfadowiska odpadéw w Chrzanowie wybudowanego przy zastosowaniu formuty
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego znanej w wiekszosci panstw europejskich pod nazwa Public-
Private Partnership (PPP) pokazuje, ze dopuszczenie kapitatu prywatnego, takze zagranicznego
zdecydowanie zwieksza szanse realizacji inwestycji i przyspiesza rozwdj infrastruktury.

Poszukujac nowych rozwigzan ekonomicznych, warto skorzysta¢ z PPP, jest to bowiem doskonate
narzedzie pracy zwtaszcza przy ograniczonych mozliwosciach finansowych samorzadéw lokalnych
w zakresie finansowania przedsiewziec¢ infrastrukturalnych.






