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Ksztaltowanie cen za ustugi komunalne
a prawo antymonopolowe
— - doswiadczenia UOKiK
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PANSTWA

Tadeusz Aziewicz

H Szczecin , 26 kwietnia 2004 r.
A Wisniewski Gdanska Fundacja ‘D

- y - . .
/ "L\ ] ), L | I J Kancelaria Prawnicza Ksztalcenia Menedizerow '
= Spélka Komandytowa i bty

www.komunalne.info



-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg
%
T

Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym
warunki rozwoju 1 ochrony konkurencji oraz
R SKARBY zasady podejmowanej w interesie publicznym

PANSTWA . . , . ’ .
ochrony przedsigbiorcow 1 konsumentow jest
ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie
konkurencji i konsumentow.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Ustawa reguluje zasady 1 tryb przeciwdzialania
praktykom ograniczajacym konkurencje oraz
wusterswo  praktykom  naruszajacym  zbiorowe  interesy
PARSTWA konsumentow, takze antykonkurencyjnym

koncentracjom przedsigbiorcow 1 1ch zwigzkow,

jezeli te praktyki lub koncentracje wywotuja lub
mogq wywotac¢ skutki na terytorium RP.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Regulacje ustawy dotycza “przedsigbiorcow” w rozumieniu
ustawy z dnia 19 listopada — Prawo dzialalnosci gospodarczej, a
unstererwo | tAKZE m.in.: (art.4 pkt 1a) osob fizycznych i prawnych oraz

SKARBU jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci

PANSTWA e . . , e
prawnej, Swiadczacych uslugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktore nie sa dzialalnoscia gospodarcza w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarcze;.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Ksztaltowanie cen za uslugi komunalne nie moze
narusza¢ okreslonego w dziale Il ustawy zakazu
praktyk ograniczajacych konkurencje:

MINISTERSTWO

SKARBU et 1 1 1
SKARBU » zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje
(rozdziat 1),

e zakazu  naduzywania  pozycji  dominujace]

(rozdziat 2).
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Zgodnie z art.5 ustawy zakazane sa porozumienia, ktorych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposOb konkurencji na rynku wilasciwym
polegajace m.in. na:

- ustalaniu bezposrednio lub posrednio cen 1 innych warunkéw
zakupu lub sprzedazy towarow,

uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do
przetargu warunkow skladanych ofert, w szczegodlnosci
dotyczacych zakresu prac lub ceny.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Porozumienia te sa w catosct lub odpowiedniej czgsci
niewazne z wyltaczeniem:

e porozumien zawieranych migdzy konkurentami, ktorych
taczny wudziat w rynku w roku kalendarzowym
MINISTERSTWO poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 5%,
PANSTWA e porozumien zawieranych migdzy przedsigbiorcami
dzialajacymi na réznych szczeblach obrotu, ktorych taczny
udzial w rynku w roku kalendarzowym poprzedzajacym
zawarcie porozumienia nie przekracza 10%,
e porozumien wylaczonych w drodze rozporzadzenia przez
Rade Ministrow (spetniajacych warunki okreslone w art. 7

ustawy).
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

MINISTERSTWO ZgOdnie z art.8 UStawy zakazane jest
SKARBU o . oo o ° °
PANSTWA naduzywanie pozycji dominujacej na rynku
wilasciwym.

—
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Pozycja dominujgaca jest to pozycja

przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku

MINISTERSTWO y e . o g y e
SKARBU wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci

PANSTWA

dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentow 1 konsumentow.
Domniemywa si¢, ze przedsigbiorca posiada

pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40%.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Rynek wlasciwy jest to rynek towarow, ktore
ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz
witasciwosci, w tym jakosS¢, sa uznawane przez

MINISTERSTWO . i
KRS ich nabywcoOw za substytuty oraz oferowane sa
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich
rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace

H roznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone
warunki konkurencji.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Naduzywanie pozycji dominujacej polega m.in. na:

- bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygorowanych albo razaco niskich, odleglych terminow ptatnosci
lub innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw,
stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub
MINISTERSTWO . : , . . e
Py niejednolitych warunkow umoéw, stwarzajacych tym osobom zroznicowane
PANSTWA warunki konkurencji,
- uzaleznieniu zawarcia umowy od przyj¢cia lub spetnienia przez druga strong
innego $wiadczenia, nie majacego rzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z
przedmiotem umowy,
- przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania
badz rozwoju konkurencji,
narzucaniu przez przedsigbiorce ucigzliwych warunkéw  umow
przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci,
stwarzaniu konsumentom ucigzliwych warunkéw dochodzenia swych praw.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

wasterswo  Prezes  Urzedu  Ochrony  Konkurencji 1

SKARBU

PANSTWA Konsumentow  jest  centralnym  organem

administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
ochrony konkurencji 1 konsumentow.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Prezes Urzedu wykonuje swoje zadania przy pomocy
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. W sktad
wnusterswo Jrzedu wehodzi centrala w Warszawie oraz delegatury

PaksTWA  Urzedu: w Bydgoszczy, w Gdansku, w Katowicach, w
Krakowie, w Lublinie, w Ltodzi, w Poznaniu, w

Warszawie 1 we Wroclawiu.

—
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy m.in.:

e sprawowanie  kontroli  przestrzegania  przez

przedsigbiorcoOw przepisoOw ustawy,

L=l wydawanie w przypadkach okreslonych ustawa,

saaveu - decyzji: wosprawach przeciwdziatania praktykom
ograniczajacym  konkurencje, W sprawach

koncentracji lub podzialu przedsigbiorcow oraz

przeciwdziatania praktykom naruszajacym zbiorowe

H interesy konsumentow, konsumentow takze decyzji
w sprawach kar pieni¢znych.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

Prezes Urzedu moze natozy¢, w drodze decyzji na
przedsigbiorc¢ kar¢ pienigzng w  wysokoscl
stanowigce] rownowartos¢ od 1000 do 5000 000 euro
(Jednak nie wigkszej niz 10% przychodu osiggnigtego
roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia
kary), jezeli dopuscit si¢ naruszemia zakazu
okreslonego w  art.5  (zakaz  porozumien
ograniczajacych konkurencje)lub naruszenia zakazu
okreslonego w art.8 (zakaz naduzywania pozycji
dominujacej).
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

MINISTERSTWO

SKARBU Kary pienigzne platne sa 2z dochodu po
opodatkowaniu lub 2z 1nnej formy nadwyzki

dochodow nad wydatkami zmniejszonej o podatki.
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Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

MINISTERSTWO
SKARBU

PANSTWA Srodki finansowe pochodzace z kar pienigznych

stanowi1a dochod budzetu panstwa.
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Ustawa o ochronie

MINISTERSTWO

konkurencji i konsumentow

Y Materialy wspotfinansowane przez Unie Europeiskq

SKARBU 1 ienieznet 7 1
saasu - Wykonanie Kary pienigzne] nalo;onej przez Prezesa
Urzedu ulega zawieszeniu do czasu
uprawomocnienia si¢ decyzji o jej natozeniu.
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Wybrane decyzje UOKIK

Naduzywanie pozZycji dominujacej
poprzez roznicowanie cen - przypadek
gminy Gniew
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/\ I-{L ] l } Kancelaria Prawnicza Ksztatcenia Menedzerow '
A
QA etromions Quity Accre gt

www.komunalne.info Consultants Ltd. Spotka Komandytowa



-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg

ki
T

Przypadek gminy Gniew

Prezes UOKIK
Whiosek o wszczecie
postepowania
MINISTERSTWO antymonopolowego
SKARBU .
PANSTWA przeciwko
ZWM S.C. W Nicponi
ZUK Sp. z 0.0. W Gniewie
Slajd 20 AWisniewski Gdaiiska Fundacja 4>
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Zarzuty

1. Narzucenie ucigzliwych stawek za skladowanie
odpadow komunalnych na wysypisku w Nicponi

MINISTERSTWO
SKARBU

R, Wylaczenie ZUK Sp. z o0.0. spod zakazu
skladowania na tym  wysypisku  odpadow
pochodzacych spoza gminy Gniew

Slajd 21 A Wisniewski Gdanska Fundacja
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, , zezwolenie
Gmina Gniew > ZWM s.c.
MINISTERSTWO Jest wlascicielem
SKARBU
PANSTWA
ZUK Sp. z 0.0.

Jest administratorem

l

Wysypisko
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Nowe regulacje:

1. Wzrost optat za wywo6z odpadow o 10%

2.  Wzrost optat za  skladowanie 1
wwsterstwo  Unieszkodliwianie odpadow statych o 257%

SKARBU

PANSTWA . , .
3. Zakaz odbioru odpaddéw spoza terenu gminy
Gniew z  wylaczeniem  Zakladu  Ustug
Komunalnych Sp. z o.0.

Slajd 23 A Wisniewski Gdarnska Fundacja ‘D
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Decyzja UOKIK

* Wszyscy przedsigbiorcy odbierajacy na terenie miasta i
gminy Gniew odpady state 1 dostarczajacy je na wysypisko
w Nicponi winni ponosi¢ optat¢ w tej samej wysokosci,

» Uchwalenie 1 obowigzywanie dwoch rdéznych stawek: -
wnisterstwo J€dne] nizszej dla wilasne) spotki, drugiej wyzszej dla jej
oansrn  Obecnych i przysztych konkurentow, przy jednoczesnym
okreslentu  maksymalnych  oplat za  odebranie 1
unieszkodliwianie odpadow powoduje, ze relacje panujace
na rynku regulowanym przez gming¢ maja w stosunku do
niektorych jego uczestnikow dyskryminacyjny charakter 1 sa
przejawem naduzycia przez nia posiadane; wiladzy
rynkowe;.
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Decyzja UOKIK

» Regulator dzialajacy w zastepstwie rynku okreslit jego parametry nie
uwzgledniajac reguly konkurencji, naruszajac bezwzglednie obowiazujace
przepisy ustawy antymonopolowe;]

 Wnioskodawca kwestionowat takze wylaczenie Zakladu Ustug
MINISTERSTWOKomunalnyCh na okres 3 lat spod zakazu odbloru-odpad(')w spoza terenu
skareu  gminy Gniew. Biorac pod uwage, ze Spotka w dniu 22 lutego 1999 roku
PANSTWA . ;. .
zawarla z Zarzadem Gminy Morzeszczyn umowe na swiadczenie na rzecz
te] gminy ustug w zakresie wywozu odpaddéw komunalnych, ktére sktaduje
na wspolnym dla obu gmin wysypisku w Nicponi, wytaczenie to wyraznie
wskazuje na dazenie do zabezpieczenia wlasnego interesu przedsigbiorcy i
uprzywilejowanej pozycji przez umozliwienie mu rozszerzenia zakresu
swiadczonych ustug. Zmieniajace si¢ warunki pozwalaty przewidywac, ze
predzej czy pozniej na rynku pojawi si¢ konkurent w wywozie odpadow,
ktory uzyska zgode na ich odbior z terenu gminy Morzeszczyn.
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Decyzja UOKIK

* Prezes UOKIK nakazal gminie Gniew zaniechanie
stosowania praktyki ograniczajacej konkurencj¢ polegajacej
na naduzywaniu pozycji dominujacej poprzez powzigcie
uchwaly roznicujacej oplaty za przyjecie odpadow na

wysypisko w Nicponi, w zaleznosci od tego czy
N SARBU dostarczajacym jest zaklad Uslug Komunalnych Sp. z 0.0. w
PANSTWA  Gniewie czy inny przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie
oraz uznal za praktyki ograniczajace konkurencj¢ zapisy
uchwal Rady Miejskiej dotyczace zakazu odbioru
nieczystosci spoza terenu gminy Gniew od podmiotow
innych niz Zaklad Uslug Komunalnych spolka z.0.0. w
Gniewie.
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Wybrane decyzje UOKIiK

Zarzut stosowania nieuczciwych, razaco

i niskich cen - przypadek ze Stargardu
PANSTWA o 7 o

Szczecinskiego
Slajd 27 AWisniewski Gdaiiska Fundacja 4>
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Przypadek ze Stargardu Szczecinskiego

Whniosek o wszczecie
postepowania przeciwko
,,Rethmann Szczecin

Oczyszczanie Miasta” Sp. z o0.0.

MPKG Sp. z o.0.

Consultants Ltd.

AWisniewski Gdanska Fundacja 4
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Zarzuty

Naduzywanie pozycji dominujacej poprzez stosowanie razaco
niskich cen za wywdz odpadow statych

MINISTERSTWO

SKARBU
PANSTWA Akcja promocyjna ,,RAZ, DWA, TRZY”
Wywoz odpadow po cenach: 1zt w lutym, 2zt w
marcu, 3z w kwietniu
Slajd 29 AWisniewski GaaskaFundacia ML
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Obrona

unstersTwo 1 - F1rma nie ma pozycji dominujace;j

SKARBU
PANSTWA .. . . . . .
2. Celem akcji promocyjnej nie byto ograniczenie
konkurencji, a wypromowanie marki Rethmann
Slajd 30 A Wisniewski GdaiskaFundacja ML)
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Decyzja UOKIK

Okreslenie rynku wlasciwego

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

Rynkiem wlasciwym jest rynek wywozu
odpadow komunalnych stalych na terenie

Stargardu Szczecinskiego
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Decyzja UOKIK

Okreslenie struktury rynku

v

MPGK Sp z 0.0. - 54%

MINISTERSTWO

Rethmann Sp. z 0.0. - 8%

SKARBU
PANSTWA ¢
Whniosek: Rethmann Sp. zo.o. nie posiada pozycji
dominujacej na rynku wtasciwym
Firma nie finansowata akcji promocyjnej z wpltywow uzyskanych
na innych zdominowanych przez nia rynkach
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Decyzja UOKIK

MINISTERSTWO Prezes UOKIK nie stwierdzil naduzywania pozycji

SKARBU

PANSTWA dominujace) poprzez stosowanie cen razaco niskich
Slajd 33 A Wisniewski Gdarnska Fundacja ‘D
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Wybrane decyzje UOKIK

Zarzut stosowania w podobnych umowach z
osobami trzecimi uciazliwych lub niejednorodnych
neeswe | Warunkow  umow - stwarzajacych tym osobom
A zroznicowane warunki konkurencji oraz zarzut

stosowania cen nadmiernie wygorowanych —
przypadek z gminy Walcz
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Przypadek z gminy Watcz

Prezes UOKIK

A
MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA Whniosek o wszczgcie postepowania
antymonopolowego
~Komunal -
Transport” w
Ostrowcu
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Zarzuty

e stosowanie wobec “Komunal — Transport” podwojone;
wysokosci ceny podstawowej za utylizacj¢ odpadow,

e stosowanie cen nadmiernie wygorowanych za
MINISTERSTWO

scarsu  Utylizacje odpadow,
PANSTWA . r oo r
e stosowanie przez ZGK zroznicowanych cen za wywoz

nieczystosci staltych od indywidualnych odbiorcow.

Slajd 36
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Ustalenia UOKIK - analiza rynku

Rynek ustug odbioru 1 sktadowania odpadow

SKARBU

PANSTWA ZGK posiada 100% udziatu w rynku

|

H Z.GK posiada pozycj¢ dominujacq
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Ustalenia UOKIK

Rynek ustug wywozu nieczystosci statych

MINISTERSTWO

PARSTWA ZGK posiada 54% udziat w rynku

H ZGK posiada pozycje dominujaca
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Ustalenia UOKIK - kwestionowane
regulacje

Zarzad Miasta ustalit nowe optaty za
przyymowanie odpadow statych

MINISTERSTWO

SKARBU

PANSTWA l

Oplaty za przyymowanie odpadow
zageszczonych dostarczonych pojazdami
H specjalistycznymi sg dwukrotnie wyzsze niz za
odpady luzno sypane
Slajd 39 ~ A Wisniewski Gdanska Fundacja ‘D
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Ustalenia UOKIK

Samochod specjalistyczny moze zabra¢ srednio okoto
3,0 -3,5 razy wigce] odpadow luzem stad tez masa
odpadow zageszczonych w porownaniu do luzno
sypanych jest zdecydowanie wigksza. Stosowanie
jednakowej  stawki  podstawowe; w  obydwu
MIE{E%J:\IO przypadkach bytoby mnielogiczne 1 przynositoby
nieuzasadnione korzysci dostawcom posiadajacym
specjalistyczny sprzet, szczegoOlnie, ze podstawa
naliczania naleznosSci za usuwanie odpadow jest
H wskaznik 1ch gromadzenia w miejscach powstawania
(t). u mieszkancow gminy) liczony w jednostkach
objetosci luzem na osobg.
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Ustalenia UOKIK

Zarzadca wysypiska stosowal podwojona stawke
jednakowo wobec wlasnego zakladu jak i
=] konkurentow, dlatego UOKIiIK wuznal, ze zarzut
skareu - stosowania - w podobnych  umowach z  mnymu
kontrahentami niejednolitych warunkow,
stwarzajacych tym kontrahentom 1 ich konkurentom

zroznicowane warunki umow nie zostat dowiedziony.

Slajd 41
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Zarzuty

Stosowanie cen nadmiernie wygorowanych za
utylizacje odpadow

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

Ceny na okolicznych wysypiskach istotnie
r6znig si¢ od pobieranych przez ZGK
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Ustalenia UOKIK

Organ antymonopolowy dokonujac oceny dowodu
przeprowadzit badania wymienionych przez
wnioskodawce wysypisk. Badania wykazaly, ze
wysypiska te, biorac pod uwage ich podstawowe
mnisTERsTWO  Parametry nie moga by¢ automatycznie
enswa  przyrownywane do warunkOw wystepujacym na

administrowanym przez ZGK. sktadowisku (wielkos¢

zrzutu na wskazanych wysypiskach znaczaco odbiega

od 1ilosci odpadow przywozonych na skladowisko w

Waltczu).
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MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA
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Ustalenia UOKIK

Rozstrzygajac zarzut stosowania przez ZGK. cen nadmiernie
wygorowanych organ antymonopolowy postuzyt sie wynikami
badan przeprowadzonych przez Delegature UOKiK w Gdansku
ma terenie wojewodztw: pomorskiego i zachodniopomorskiego.
Sposrod 38 respondentow wybrano 3 firmy o podobnych
wartosciach parametrow charakteryzujacych poszczegolne
wysypiska. Analiza porownawcza wykazata, ze cena w Walczu
byla nizsza od cen stosowanych przez potencjalnych
konkurentow dzialajacych na innych porownywalnych
rynkach, zatem organ antymonopolowy uznal, ze zarzucana
ZGK. praktyka ograniczajaca konkurencj¢ nie zostala
dowiedziona.
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Zarzuty

MINISTERSTWO Pobieranie przez ZGK od mieszkancoOw oplat za

SKARBU
PANSTWA wywoOz nieczystosci statych w réznej wysokosci
Slajd 45 AWisniewski Gdanska Fundacja 4
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W ramach postepowania ustalono, ze taka sytuacja
rzeczywiscie ma miejsce ale wynika ona z faktu, ze skarzony
zaktad obstuguje r6znych dostawcow odpadow komunalnych 1
Ineemetwo | TOZDE segmenty wilasciwego rynku wywozu (wobec

SKARBU mieszkancow zabudowy zwartej stosuje on ceng na poziomie

PANSTIA 3,16 zt, dla mieszkancéw domkow jednorodzinnych optata ta
ze wzgledu na dodatkowy koszt dojazdu 1 doniesienia
pojemnika jest wyzsza o 10%). W przypadku innych
podmiotow gospodarczych stosowane sa ceny umowne w
zaleznosci od rodzaju pojemnikow, miejsca ich usytuowania
oraz dojazdu.
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Ustalenia UOKIK

Prezes UOKIK uznal, ze stosowane przez
MINISTERSTWO skarzonego przedsigbiorce ceny maja charakter

SKARBU

PANSTWA obiektywny wynikajacy z odmiennych warunkow

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w roznych
segmentach rynku.
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Decyzja UOKIK

Prezes Urzedu ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego
unsemstwo 2 Whiosku przedsigbiorcy “Komunal-Transport” w Ostrowcu

SKARBU przeciwko Zakladowi Gospodarki Komunalne; w Walczu nie

PANSTWA . . . . . 4.
stwierdzil stosowania przez skarzonego przedsigbiorce praktyk
monopolistycznych polegajacych na naduzywaniu pozycji
dominujacej na lokalnym rynkach sktadowania 1 wywozu
nieczystosci statych.
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