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PODSTAWOWE PROBLEMY ZARZADZANIA W CIEPLOWNICTWIE

Transformacja w sektorze cieptowniczym. Poziom centralny — makrozarzadzanie. Poziom
lokalny — gmina jako regulator rynku lokalnego. Poziom lokalny — gmina jako wifasciciel
przedsiebiorstwa cieplowniczego. Poziom przedsiebiorstwa — mikroekonomiczny.

1. Transformacja w sektorze ciepfowniczym

Przemiany w sektorze energetycznym, a szczegdlnie w podsektorze cieptowniczym, pomimo
uptywu 14 lat od rozpoczecia reformy samorzadowej i gospodarczej, nadal przypominajg
niedokonczong transformacije.

Sytuacje w sektorze cieptowniczym mozna scharakteryzowaé¢ nastepujaco:

» Wiekszos¢ sektora cieptowniczego w Polsce nie powstata na skutek dziatan mechanizmoéw
rynkowych, lecz jest wynikiem decyzji o charakterze polityczno-administracyjno-
gospodarczym podejmowanych w ramach prowadzonej przez wiadze PRL polityki
urbanizacyjnej i przemystowej. W PRL powstato kilkaset systeméw cieptowniczych oraz silnie
skoncentrowany, panstwowy sektor cieptowniczy.

» Nie zostat zakonczony proces transformacji przedsiebiorstwa cieptowniczego (PC) z
nierynkowego i panstwowego, dziatajgcego w otoczeniu regulowanym administracyjne w
przedsiebiorstwo rynkowe i prywatne, dziatajgce w otoczeniu regulowanym rynkowo.

Wg URE w koncu 2001 r. 911 przedsiebiorstw (ij. okoto 30%) posiadato koncesje Prezesa
URE na dziatalno$¢ zwigzang z zaopatrzeniem w ciepto. Pozostate przedsiebiorstwa
(okoto 70% ogolnej liczby) funkcjonowaty poza obszarem regulacji. £acznie wazne byto
wowczas 1786 koncesji, w tym: 797 na wytwarzanie ciepta, 767 na przesytanie i
dystrybucje ciepta oraz 222 na obrét cieptem. Pomimo, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw
cieptowniczych nie musiata mie¢ lub nie miata koncesji Prezesa URE, obszar regulowany
obejmowat przyttaczajaca wiekszos¢ krajowego zaopatrzenia w ciepto. Ocenia sie, ze w
2001 r. dziatalno$¢ koncesjonowana obejmowata okoto 90% wartosci ciepta dostarczonego
odbiorcom finalnym. Wiekszos¢ koncesjonowanych przedsiebiorstw miato koncesje na
kilka rodzajow dziatalnosci. Dotyczyto to jednak z reguly zaopatrzenia w ciepto na terenie
tylko jednej gminy. Jedynie nieliczne przedsiebiorstwa uzyskaty koncesje zezwalajaca na
dziatalno$¢ w réznych gminach na terenie kraju (np. Polskie Koleje Panstwowe, Agencja

Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa). Wsréd

przedsiebiorstw, ktore posiadaly koncesje, ponad 40% stanowity podmioty, dla ktérych
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dziatalno$¢ cieptownicza byta dziatalnoscig uboczng (np. zaktady chemiczne, rafinerie,
cukrownie, huty, zaktady papiernicze, mate zaktady produkcyjne, takie jak warzywnicze,
meblowe, metalowe oraz rdznego rodzaju przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe).
Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze cechuje duza réznorodnos¢ pod
wzgledem form organizacyjno-prawnych i wtasnosciowych, rodzaju dziatalnosci zwigzanej
z zaopatrzeniem w ciepto, stopnia zaangazowania w dziatalno$¢ cieptowniczg oraz
wielkosci produkcji i sprzedazy ciepta pochodzgcego zaréwno ze zrédet wtasnych jak i tez
kupowanego od innych przedsiebiorstw cieptowniczych w celu dalszej odsprzedazy.

[w:] URE, Cieptownictwo — stan, taryfowanie, problemy. Warszawa 2002

» Po roku 1990 panstwowe przedsiebiorstwa cieptownicze zostaty w wiekszosci
skomunalizowane. Nieodptatna komunalizacja na rzecz gmin nastepowata badz w catosci,
badz w formie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Komunalizacja, jako cze$¢ procesu
decentralizacji wtasnosci, doprowadzita do rozproszenia sektora cieptowniczego. Dlatego tez
przecietna wielkos¢ PC, jego potencjat ekonomiczny i zakres terytorialny zostaty powaznie
ograniczone. Komunalizacja nie byta realizowana konsekwentne i skarb panstwa zachowat
wlasnos¢ wazniejszych zrédet ciepta (elektrocieptowni), a niekiedy przedsiebiorstw
dystrybucyjnych. Prywatyzacja pozostatosci panstwowego sektora cieptowniczego z
pominieciem komunalizacji jest zrodtem politycznego i ekonomicznego konfliktu miedzy
niektérymi samorzadami, a skarbem panstwa (np. w todzi).

» W latach dziewieédziesigtych gminy i skarb panstwa, jako gtéwni wiasciciele PC, dziatali
zachowawczo. Nie doszto do znaczacej prywatyzacji PC, a sektor cieptowniczy jest nadal
zdominowany przez wiascicieli publicznych. Petna lub czesciowa prywatyzacja objeta
ok. 25% PC. Proces ten ulegt przyspieszeniu po wprowadzeniu nowego ,Prawa
energetycznego”.

» Wiasciciele z sektora publicznego w zasadzie nie inwestujg z budzetu we wiasne
przedsiebiorstwa (w przeciwienstwie do sektora wodociggowo-kanalizacyjnego).

» Majatek PC jest generalnie zdekapitalizowany3. Wg URE* W celu pokrycia naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstwa korzystaty zaréwno z wiasnych, jak i z obcych zrédet
finansowania. Struktura zroédet finansowania w przedsiebiorstwach cieptowniczych mierzona
wskaznikiem pokrycia naktadéw inwestycyjnych nadwyzka finansowa w wigkszosci
wojewddztw wskazuje na posiadanie wiasnych $rodkéw finansowych na realizacje planow
inwestycyjnych. W zwigzku z tym, ze wiele przedsiebiorstw w 2000 r. nie osiggneto zysku,
gtéwnym sktadnikiem nadwyzki finansowej byta amortyzacja.

» Sytuacja ekonomiczna® PC jest generalnie zta. Rentowno$¢ i ptynno$¢ finansowa
systematycznie sie pogarszae. W ocenie Ministerstwa Gospodarki sytuacja cieptownictwa
na tle innych podsektoréw energetyki byta relatywnie dobra’.

Sredni stopien dekapitalizacji majatku (liczony ilorazem warto$ci umorzenia majgtku do wartosci Srodkéw
trwafych brutto) wynosit w 2001 r. 56,5%. Mimo tak wysokiego poziomu, w poréwnaniu z rokiem 2000 wzrést
o dwa dalsze punkty procentowe. W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja byta bardzo rézna: od 31% w
wojewddztwie opolskim, do okoto 66% w wojewddztwie mazowieckim. [w:] URE, Cieptownictwo — stan,
taryfowanie, problemy. Warszawa 2002

* [w:] URE, Cieplownictwo — stan, taryfowanie, problemy, Warszawa 2002

® M. Rakowicz, B. Regulski, Cieptownictwo w obecnych realiach gospodarki, Nowoczesne Cieptownictwo Nr 1
(124). Autorzy podajg nastepujgce dane za rok 2001 — straty na sprzedazy ustug zwigzanych z zaopatrzeniem
w ciepfo uzyskato 52 % przedsiebiorstw, ujemng warto$¢ zysku netto uzyskato 21,9 % badanych
przedsiebiorstw, Srednia zyskowno$¢ netto wynosita —0,16 %, Srednia rentowno$¢ netto wynosita 0,07 %.

°B. Regulski, Przeobrazenia polskiego cieptownictwa — wieloletnia analiza IGCP, Nowoczesne cieptownictwo, Nr
11(134), 2003

7, Wprawdzie osiggane wyniki [dla trzech podsektoréw] sq zte, ale przedsiebiorstwa nie sq pozbawione ptynnosci
finansowej i sytuacja w zakresie wyptacalnosci jest na ogot dobra.(...) Przemysty energetyczne, z wyjgtkiem



» W okresie gospodarki rynkowej jedynie w kilku miastach (np. w Radomiu) doszto do destrukcji
lokalnego rynku ustug cieptowniczych. Przypadki upadtosci PC sg raczej wyjatkowe.

» Sektor cieptowniczy utrzymuje znaczacy udziat w zakresie ogrzewania mieszkan. Wiekszos¢
ciepta (ok. 85%) zuzywana jest na potrzeby ogrzewania. Domeng PC pozostaly osiedla
budynkéw wielorodzinnych powstatych w okresie od lat pie¢dziesigtych do osiemdziesigtych.
Pod wzgledem liczby nowych klientéw, cieptownictwo scentralizowane nie rozwija sie, jednak
ogolnie przedsiebiorstwa cieptownicze zachowujg rynkowe status quo i nie traca klientéw. PC
tracg natomiast klientow w przemysle.

» Zuzycie ciepta sieciowego systematycznie spadas. Najszybciej spada zuzycie ciepta
w przemysle (0 ok. 65%), u pozostatych odbiorcow o ok. 42%. Najwolniejszy spadek
wystepuje w gospodarstwach domowych (ok. 9%).

> Prognozy ciepta scentralizowanego mowia o spadku zapotrzebowania®. W wariancie
bazowym zapotrzebowanie zmniejszy sie w latach 2000-2005 o ok. 6%, a w wariancie
efektywnosciowym az o 10%. W przypadku ciepta niekomercyjnego (produkowanego
na potrzeby wtasne) oczekiwana jest stabilizacja. ,Wynik ten sygnalizuje coraz trudniejsze
warunki funkcjonowania dla mniej efektywnych zrédet opalanych paliwami statymi,
szczegolnie tych o mniejszych mocach”

Prognoza bilansu ciepta scentralizowanego do roku 2005 (dla $rednich warunkéw pogodowych)

w PJ/a

Wariant bazowy Wariant bazowy

Wyszczegodlnienie 1999 | 2000 2003 2005 2003 2005
Produkcja, w tym: 589,2 | 592,5 568,4 555,4 557,2 | 535,5
-ciepto komercyjne 368,3 | 3724 349.4 336,0 336,9 315,9
-ciepto niekomercyjne 220,9 | 2201 218,6 2194 220,3 219,6
Zapotrzebowanie krajowe, w tym: 589,2 | 592,5 568,4 555,4 557,2 535,5
- przemyst 233,4 | 232,7 230,2 231,1 232,0 | 231,0
-gospodarstwa domowe 215,0 | 217,7 199,3 186,8 188,4 170,1
-pozostali odbiorcy 27,3 29,6 27,1 25,7 25,8 23,7

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, krétkoterminowa prognoza rozwoju sektora energetycznego kraju,
marzec 2002.

» Rosnie znaczenie konkurencji miedzysektorowej w zakresie ogrzewania mieszkan.
Cieptownictwo scentralizowane nie ma istotnego znaczenia w nowym budownictwie
w wiekszosci indywidualnym. Tu PC nie sg konkurencyjne w stosunku do przedsiebiorstw
oferujgcych ogrzewanie gazem.

» 0Od roku 1990 nastgpita catkowita zmiana czynnikdow ksztattujgcych koszty produkcji oraz
przychoddw ksztattujgcych efektywno$¢ ekonomiczng PC. W socjalizmie poréwnanie
efektywnosci PC z podobnymi przedsiebiorstwami w innych krajach nie byto mozliwe.

koksownictwa i wegla kamiennego, sq w stanie samodzielnie kontynuowac niezbedne procesy inwestycyjne.
[w:] Ministerstwo Gospodarki, Diagnoza sektora energetycznego, marzec 2002

8 W. Kamrat, Strategia rozwoju przedsiebiorstw cieplowniczych w warunkach konkurencji, Cieptownictwo,
ogrzewnictwo, wentylacja nr 10/2001, Poréwnano zuzycie w roku 1998 do roku 1994.
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Rewolucja cenowa objeta wszystkie obszary dziatania PC. Istotnie wzrosty ceny pierwotnych
nos$nikdw energii oraz robocizny. Nastepuje ,,europeizacja”’ cen nosnikow energetycznych.

Koszty dziatania PC w Polsce staly sie rynkowe i poréwnywalne metodologicznie do kosztow
dziatania PC w krajach rozwinietych.

W latach dziewiec¢dziesigtych nastgpita rewolucja techniczna i technologiczna, ktérej dorobek

nie jest rownomiernie konsumowany.

» Regulacja sektora cieptowniczego podlegata ewolucji. Obecny system jest
scentralizowany i administracyjny.

» Polityka energetyczna i ochrony srodowiska Polski podlega unifikacji w ramach Unii

Europejskiej. Obie polityki bedg miaty silny wptyw na cieptownictwo.

» Poziom $wiadczonych wustug generalnie poprawit sie. Jednakze nastepuje silna
dywersyfikacja poziomu poszczegdlnych PC we wszystkich obszarach zarzadzania. Mamy

do czynienia zarbwno z firmami dziatajgcymi na poziomie europejskim,
i przedsiebiorstwami bedgcymi ,zywa skamienieling” z okresu socjalizmu

2. Poziom centralny - makrozarzadzanie

Jakos¢ i efektywnos¢ dziatania przedsiebiorstwa cieptowniczego (PC) jest wypadkowg dziatan
wielu podmiotéw — przede wszystkim zarzadéw PC i jego pracownikéw (poziom mikroekonomiczny),
a takze wtascicieli (poziom midiekonomiczny). Przedsiebiorstwa cieptownicze pozostajg pod silnym,
lecz pos$rednim, wptywem dziatan na poziomie centralnym. Silny wptyw wywierajg: parlament, rzad,
wybrani ministrowie oraz upowaznione organy administracji panstwowej (poziom makroekonomiczny).

Dla zarzadzania przedsiebiorstwem cieptowniczym w ciggu najblizszych lat istotny wptyw na

dziatalnos¢ PC. beda miaty nastepujace dziatania prowadzone na poziomie centralnym.
2.1 Polityka energetyczna panstwa

Podstawg dziatania rzadu sa ,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2002 r.”.

Kierunki rozwoju cieptownictwa wg URE

Zasadniczym kierunkiem rozwoju cieptownictwa powinno by¢é wytwarzanie ciepta w skojarzeniu
z energig elektryczng. Gtéwnymi przestankami stosowania produkcji skojarzonej sa:
efektywnos¢ ekonomiczna, oszczednos¢ paliw, wysoka sprawnos¢ energetyczna oraz korzysci
w zakresie ochrony $rodowiska. Przewiduje sie, zgodnie z ,Zatozeniami polityki energetycznej
Polski do 2020 roku”, ze bedzie nastepowat wzrost produkcji ciepta w zroédtach skojarzonych,
przy czym coraz powszechniej bedg stosowane mate zrédta o mocach nie przekraczajgcych 10
MW (kogeneracja rozproszona). Rozproszone zrédta skojarzonej produkcji energii elektrycznej
i ciepta beda stanowity najczesciej wikasnos¢ komunalng i prywatng. Prognozowany jest rowniez
wzrost skojarzonej produkgji ciepta i energii elektrycznej w elektrocieptowniach przemystowych.
Te zmiany w produkcji ciepta (i energii elektrycznej) przyczynig sie do redukcji emisji
zanieczyszczen. Rola zrodet rozproszonych bedzie w przysztosci miata wieksze znaczenie
w zaopatrywaniu miast w ciepto. Prognozuje sie istotng zmiane struktury produkcji ciepta
— wyraznie spadnie produkcja ciepta w duzych elektrocieptowniach i cieptowniach zawodowych,
wzrosnie natomiast udziat rozproszonych zrodet produkcji skojarzone;j.

[w:] URE, Cieptownictwo — stan, taryfowanie, problemy. Warszawa 2002

Rada Ministrow, przyjmujac dokument ,Ocena realizacji i korekta zatozen polityki
energetycznej Polski do 2020 roku”"?, dokonata oceny realizacji zatozen polityki
energetycznej ,Niestety, program tych dziatan zostat zrealizowany w niewielkim
zakresie. Na taczng liczbe blisko 60 zadan (..). Zalewie kilka zostato podjetych lub jest

"2 Rada Ministrow, Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku, dokument
przyjety na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2002.



w trakcie wykonywania. Generalnie, ocena realizacji zatozeh (...) z roku 2000 jest
negatywna”.

Rada Ministrow okreslita strategiczne cele i kierunki dalszych zmian. W zakresie
kreowania polityki energetycznej przyjeto, ze ,w okresie najblizszych kilkunastu lat nie
nastgpig zadne istotne zmiany w strukturze zuzycia energii pierwotnej w energetyce
systemowej (...) Jedynie w odniesieniu do generacji rozproszonej lub w celu
ograniczenia niskiej emisji trzeba przyja¢ wzrost wykorzystania energii dla Zrodet
odnawialnych (zwtaszcza biopaliw) lub gazu ziemnego.”

W zakresie polityki regulacyjnej (promowania konkurencji, polityki inwestycyjnej,
polityki cenowej) nie odniesiono sie w sposdb szczegdlny do cieptownictwa. W zakresie
polityki wtascicielskiej przyjeto koncepcje przeksztatcen i prywatyzacii.

Konsekwencjg korekty zatozen polityki energetycznej jest zmiana ,Programu
wprowadzania rynku energii elektrycznej w Polsce””, co nastapito w dokumencie
+Aktualizacja Programu Wprowadzania Konkurencyjnego Rynku Energii Elektryczne;j
w Polsce” ™.

Dla cieptownictwa istotne znaczenie majg nastepujace propozycje:

» Na rynku energii elektrycznej bedzie rozwijana zasada TPA. Aby jg zrealizowac,
rzad przewiduje ograniczenie udziatlu w tej czesci rynku energii elektrycznej,
gdzie ceny nie sg ustalane przez rynek iw stosunku, do ktorej istnieje
obowigzek zakupu. Jednakze proces ten ma sie odbywac jedynie kosztem
producentéw wytwarzajgcych energie w ramach kontraktéw dtugoterminowych
(w ramach KDT w 2001 roku wyprodukowano 76.965 tys. MWh, co stanowi
59,79% produkcji netto energii ogétem). Utatwienia w korzystaniu z TPA nie
beda dotyczyly tych producentéw, ktérzy wytwarzajg energie w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepta w czesci podlegajacej obowigzkowi zakupu przyjeta do
rozliczen od 1 lipca 2001 r. (w 2001 roku wyprodukowano 7 311 tys. MWh, co
stanowi 5,68% produkcji netto energii ogétem). Podobnie jak producentéw
energii ze zrodet odnawialnych (w 2001 roku wyprodukowano 2 250 tys. MWh,
co stanowi 1,75% produkcji netto energii ogétem).

» Rzad bedzie pracowat nad metodami stymulowania réwnomiernego roztozenia
produkcji energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta w catym kraju, jako najbardziej efektywnej w skali lokalne;j.

» Rzad bedzie dazyt do stopniowej eliminacji subsydiowania skrosnego zwtaszcza
miedzy grupami odbiorcow komunalnych a pozostatymi. Polityka ta bedzie
realizowana przez regulatora (URE) w ramach proceséw zatwierdzania taryf.
Do standardow ksiegowosci zostang wprowadzone pojecia utatwiajacych
identyfikacje kosztéw uzasadnionych w energetyce oraz stopniowe eliminowanie
subsydiowania skrosnego.

» Rzad bedzie dgzyt do pobudzenia rozwoju energetyki rozproszonej (kogeneracji
rozproszonej, zrédet odnawialnych) oraz zagwarantowania rozwigzan
technicznych najbardziej efektywnych ekonomicznie. W tym celu zostang
podjete prace w kierunku okreslenia warunkéw promocji energii elektrycznej
produkowanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz energii wytwarzanej ze
zrédet odnawialnych, w sposob dostosowany do warunkéw rynkowych i nowej
struktury funkcjonalnej uczestnikbw rynku energii elektrycznej. Zostanie
suelastyczniony” obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. W celu stymulowania proekologicznych
zachowan w krajowych Zrodtach wytwarzania energii elektrycznej, znaczacego
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w Polsce, dokument przyjety na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2003 r.



rekompensowania wyzszych kosztéw generacji w zrédtach o wysokiej
sprawnosci, wykorzystujacych drozsze, ale bardziej przyjazne $rodowisku
paliwa lub wyposazonych w urzadzenia redukcji emisji zanieczyszczen, zostang
opracowane finansowe mechanizmy preferowania energii elektrycznej, przy
wyprodukowaniu ktérej wprowadzana jest do $rodowiska mniejsza ilo$¢
zanieczyszczen”. W sprawie promocji kogeneracji UE wydala stosowng
dyrektywe'®.

» Rzad bedzie dgzyt do uwzglednienia w procesie taryfikowania zwrotu z kapitatu
zainwestowanego w energetyce.

2.2 Wybor systemu regulaciji PC

Przyjete w ,Prawie energetycznym” zasady regulacji rynku ciepta sg analogiczne
do regulacji rynku energii elektrycznej. Obecny system jest silnie scentralizowany
i oparty na wtadztwie administracyjnym. Mozna postawi¢ teze o nadregulacji sektora
cieptowniczego. URE realizuje pseudosocjalng polityke kontroli cen przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktéra oznacza, w sensie ekonomicznym, reprodukcje zawezong
i nieprawidtowe odtwarzanie majatku PC. Regulacja taryf oparta jest na kosztach
historycznych i jest prowadzona w oderwaniu od dziatalnosci inwestycyjnej.
Zatwierdzane taryfy nie gwarantujg zwrotu kapitatu (zasada non-profit). Konstrukcja taryf
zacheca do nieefektywnosci i powoduje spadek wartosci przedsiebiorstw
cieptowniczych). Taryfy sg roczne. URE stosuje wybiegi formalno-administracyjne, w
sposob celowy przeciggajac zatwierdzanie taryf. Regulator prébuje zastgpi¢ metodami
administracyjnymi konkurencje miedzy réznymi nosnikami energii.

Zupetnie inaczej sytuacje ocenia'® URE, ktéry podkresla, iz po wprowadzeniu
nowego sposobu regulacji, doprowadzit do zahamowania wzrostu cen. W roku 2002
rentownosc¢ branzy cieptowniczej wynosita 0,6% i ciggle spada (od 1996 roku).

W mojej ocenie, istnieje wiele przestanek wskazujgcych na to, ze w przysziosci
nalezy skorygowaé system regulacji taryf w nastepujgcym kierunku:

» Regionalizacji (na poziom wojewddztwa lub lokalny) systemu regulacyjnego
w czesci rynku ciepta i energii elekirycznej wytwarzanej w kogeneracji
(uzasadnienie w punkcie 2.5);

» Komecjalizacji dziatalnosci w sektorze cieptowniczym (proces taryfikowania
powinien uwzglednia¢ zwrot z kapitatu zainwestowanego w cieptownictwie,
patrz punkt 2.1);

» Ograniczenia regulacji administracyjnych, a zwiekszenia roli regulacji
rynkowych, cieptownictwo, jako branza konkuruje z innymi przedsiebiorstwami,
ktore oferujg inne formy ogrzewania i napotyka na konkurencje innych no$nikéw
energii, stuzacych ogrzewaniu. Odbiorca (inwestor) ma pole wyboru20 miedzy
ogrzewaniem indywidualnym, siecig cieptowniczg, a kottownig lokalng;

"5 Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004 on the promotion of
cogeneration based on a useful heat demand in the internal energy market and amending Directive 92/42/EEC
Official Journal L 052, 21/02/2004 P. 0050 - 0060

'8 Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004 on the promotion of
cogeneration based on a useful heat demand in the internal energy market and amending Directive 92/42/EEC
Official Journal L 052, 21/02/2004 P. 0050 - 0060

'8 Dzis wiadomo, ze w latach 1999-2000 $redni wzrost optat ponoszonych przez odbiorcéw ciepta byt nizszy niz

Sredni wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, a w 2001 r. $rednioroczny wzrost tych opfat odpowiadat

wzrostowi planowanej inflacji. Sumarycznym efektem dziatari regulacyjnych w latach 1999-2001 byto

ograniczenie wzrostu opfat za ciepto do 17,6 % w stosunku do inflacji w tym okresie o 24,6%” [w:] URE,

Cieptownictwo — stan, taryfowanie, problemy, Warszawa 2002

20 Czynnikami  spowalniajgcymi  odchodzenie od systeméw sieciowych sg: niejasne i nieuksztaftowane
ostatecznie relacje miedzy cenami nosnikow energii pierwotnej oraz zwigzane z tym ryzyko zmian,



» Regulacja musi uwzglednia¢ fakt, iz, ze wzgledu na odmienny charakter
fizyczny wytwarzania i przesytania ciepta i energii elektrycznej, do regulacji
cieptownictwa nie powinno stosowac sie mechanicznie aparatu pojeciowego z
zakresu regulacji rynku energii elektrycznej. Z jednej strony, ustugi oferowane
przez cieptownictwo majg swoje substytuty. Z drugiej strony, dystrybucja ciepta
nie poddaje sie procesowi liberalizacji (zasada TPA w cieptownictwie powinna
by¢ dostosowana do specyfiki technicznej. W ,Prawie energetycznym” nalezy
rozwija¢ specyficzne dla cieptownictwa sposoby regulaciji.

2.3 Polityka ekologiczna panstwa

Polityka ekologiczna Panstwa bedzie w coraz wiekszym stopniu ingerowac
w procesy produkcji, w celu zmniejszenia materiatochtonnosci, wodochtonnosci
i energochionooécizz. Podjete dziatania majg nakfoni¢ do stosowania najlepszych
dostepnych technik i dobrych praktyk gospodarowania. Panstwo nie zrezygnuje jednak
z tradycyjnych form ochrony, takich jak oczyszczanie gazéw odlotowych. Przewiduje sie,
ze aspekt ekologiczny bedzie obligatoryjnie witgczony do polityk sektorowych
we wszystkich dziedzinach gospodarowania. Ten kierunek polityki potwierdzit Sejm
w uchwatach ,W sprawie rozwoju energetyki odnawialnej” i ,W sprawie polityki
ekologicznej Panstwa na lata 2003-2010”.

Dla cieptownictwa istotne sg regulacje dotyczace zanieczyszczen powietrza i energii
odnawialnej. Polska dostosowuje sie do rosnacych wymagan Unii Europejskiej
w zakresie ochrony powietrza i promocji energii odnawialnej. Majg one niezwykle istotny
wplyw na proces inwestycyjny.

»Ocena skutkow nowych regulacji w tych dyrektywach w powigzaniu z dyrektywg 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego ograniczania i kontroli zanieczyszczen (IPPC) moze wymusi¢ weryfikacje przyjetych
programéw modernizacyjnych i inwestycyjnych w przemysle. Na przyktad ze wstepnych analiz
wykonanych na zlecenie sektorow wytwarzania energii i ciepta dla zrédet spalania wynika, ze
przyjecie regulacji dyrektywy 2001/80/WE spowoduje, ze istniejace zrodta w 40% nie bedg spetniac
norm obowigzujgcych od 2008 r., a w zakresie NOx 90% zrédet o mocy od 500 MWt nie bedzie
spetnia¢ norm obowigzujacych od 2016 roku. Moze to pociggna¢ za sobg konieczno$¢ nawet
potrojenia przewidywanych poprzednio w perspektywie 2010 roku wydatkéw na inwestycje
ekologiczne lub wymiane instalacji na nowe, takze z zamiang wegla kamiennego i brunatnego na gaz.
Te analizy jeszcze raz wskazujg na potrzebe zmiany podejscia w sprawie wdrazania prawa. Nowe
regulacje wprowadzane w ochronie powietrza majg coraz powazniejsze skutki gospodarcze i muszg
by¢ poprzedzone opracowaniem symulacji skutkdw technicznych, organizacyjnych i finansowych
dla przedsiebiorstw oraz skutkéw makroekonomicznych dla gospodarki i odbiorcow produktow”.
Zrédto: Rada Ministréw, Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010, grudzien 2002.

Jednym z instrumentow polityki ekologicznej staly sie pozwolenia zintegrowane, ktére
umozliwiajg ujaé w jednej decyzji administracyjnej zezwolenie na wprowadzanie
réznych, podlegajacych uregulowaniom, zanieczyszczen pochodzacych z instalacji
do wszystkich komponentéw Srodowiska. Do 30 czerwca 2006 r. wszystkie instalacje
uzywane do spalania paliw o0 mocy nominalnej ponad 50 MWt, a oddane do uzytkowania
przed 30 pazdziernika 1999 roku, beda musialy uzyska¢ pozwolenie zintegrowane.

konkurencyjna cena ciepta, poprawna jakosci dziatania PC oraz duza bariera kapitatowa w tworzeniu
alternatywnych zrédet ciepta.

! Czynnikami  spowalniajgcymi  odchodzenie od systemoéw sieciowych sa: nigjasne i nieuksztattowane
ostatecznie relacje miedzy cenami nos$nikéw energii pierwotnej oraz zwigzane z tym ryzyko zmian,
konkurencyjna cena ciepfa, poprawna jakoS$¢ dziatania PC oraz duza bariera kapitatowa w tworzeniu
alternatywnych zrédet ciepfta.

2 Rada Ministrow, Polityka ekologiczna Paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007

2010, grudzien 2002




Skutki regulacje dotkng m.in. elektrocieptownie i cieptownie zawodowe,
elektrocieptownie przemystowe i cieptownie komunalne (patrz: ramka).

Wedtug opracowania ,Energoprojekt” Warszawa, koszty inwestycyjne i eksploatacyjne
konieczne do poniesienia przez elektrocieptownie i cieptownie beda musiaty by¢ przeniesione na ceny
ciepta. Wzrost kosztow wytwarzania ciepta w roku 2008 w cenach statych-baza 2000 wyniesie:

- wariant ,0”: 0,50 PLN/GJ (2,5%),
- dyrektywa ,zrodto = kociot”: 1,30 PLN/GJ (6,6%),
- dyrektywa ,zrodto = komin”; 3,97 PLN/GJ (20,0%).

W energetyce zawodowej przyrosty kosztow zwigzanych z dostosowaniem do wymogéw tej
dyrektywy do roku 2020 szacowane sg na poziomie od 8 do 40 mid z, réwniez w zaleznosci
od interpretacji definicji zrodta emisji: komin czy kociot i przyjetej metodyki dostosowania sie
do wymagan Dyrektywy.

Zrédto: Bogustaw Regulski, Kudowa Zdréj, marzec 2004

2.4 Wsparcie finansowe panstwa

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, pojawig sie nowe zrodta® finansowania
projektéw zwigzanych z cieptownictwem, w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2004-2006) oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki”.

2.5 Tworzenie standardow lokalnych i regionalnych rynkow energii

Konsekwencjg decentralizacji i deregulacji rynku energii oraz promociji kogeneracji moze
by¢ powstanie regionalnego rynku energii. Na razie regionalny rynek energii jest pewng
hipoteza®™. W przyszitosci pojecie ,rynek regionalny” mogtyby obja¢ zjawiska produkcji
i dystrybucji zwigzane z funkcjonowaniem miejskich rynkéw energii, rozwojem
zdecentralizowanych uktadow skojarzonych, w ktérych ciepto i energia sprzedawana jest
bezposrednio lub za pomoca sieci innych wiascicieli (zgodnie z zasadg TPA), rozwojem
mikroturbin matej mocy oraz matych uktadéw cieptowniczych stuzgacych produkcji cieptej
wody, a takze wykorzystaniem elektrocieptowni przemystowych oraz ciepta
odpadowego. Uktady oparte na skojarzeniu wytwarzania energii i ciepta majg regionalny,
a nie krajowy charakter.

Stworzenie regionalnego rynku energii oznaczatoby konieczno$¢ decentralizaciji
kompetencji regulacyjnych (na poziom samorzgdu wojewddzkiego oraz duzych
samorzadow miejskich), rozbudowe planowania regionalnego zaopatrzenia w nos$niki
energii oraz konieczno$¢ wyposazenia samorzadu w instrumenty wtadcze i kontrolne
w niezbednym zakresie. Konieczna jest standaryzacja wszelkich dokumentéw
i procedur, podejmowana na poziomie samorzadu, w tym standaryzacja planowania
energetycznego na poziomie lokalnym (patrz rozdziat 3).

3. Poziom lokalny — gmina jako regulator rynku lokalnego

Samorzad gminny jest obecnie najwazniejszym podmiotem, majacym strategiczny wptyw
na zarzadzanie przedsiebiorstwem cieptowniczym.
Jednakze gmina dziata w trzech rolach jednoczes$nie, jako:
» Konsument (odbiorca ustug);
» Regulator (legislator i organizator lokalnego zycie publicznego);
» Wiasciciel przedsiebiorstwa cieptowniczego (producent i dystrybutor ciepta).

By, Kuchenbeker, Fundusze na modernizacje i rozwéj energetyki, Cieptownictwo w Polsce i na Swiecie, zeszyty
11-12, Rocznik X (2003).
% S. Marikowski, Planowanie regionalne zaopatrzenia w nosniki energetyczne, Gmina, 2000, s. 46.




A.Olszewski®® dowodzi, ze trzy role nie sg mozliwe do pogodzenia bez uszczerbku dla kazdej
z nich. Posiadanie wtasnego przedsiebiorstwa cieptowniczego zasadniczo sprzyja konserwowaniu
istniejgcego monopolu.
Gmina, dziatajac jako podmiot publiczny, posiada nastepujace instrumenty ksztattowania
sektora cieptowniczego:

3.1 Planowanie przestrzenne

Ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu nalezy, z wyjatkiem
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego oraz terenéw zamknietych, do zadan
wiasnych gminy26.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje:

>

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przy czym w
odniesieniu do terendéw zamknietych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref
ochronnych. W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy;

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
innych inwestycji w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Gmina sporzadza dwa rodzaje dokumentéw planistycznych:

>
>

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne ma znaczenie dla cieptownictwa z kilku powodow:

>

>

Oba dokumenty zawiejg strategiczne decyzje urbanistyczne oraz infrastrukturalne
gminy i sg podstawg do dtugoterminowego planowania lokalnego rynku energii;
MPZP sg dodatkowo prawem miejscowym i jego ustalenia sg wigzace dla
inwestoréw. W MPZP mozna zakaza¢ stosowania okreslonego sposobu
ogrzewania lub wskaza¢ preferowane;

Stan planowania przestrzennego w danej gminie okresla tryb przygotowania
inwestycji przedsiebiorstwa cieptowniczego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza nastepujace
kategorie inwestycji :

>

Inwestycje celu publicznego (zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, celami publicznymi w rozumieniu ustawy jest
m.in. budowa i utrzymywanie ciagdw drenazowych, przewoddw i urzadzen
stuzacych do przesytania ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i
urzadzen;

Inwestycje celu publicznego (zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, celami publicznymi w rozumieniu ustawy jest
m.in. budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen
stuzgcych do przesylania pltynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i
urzadzen);

% A. Olszewski, Rola samorzgadow lokalnych w ksztattowaniu rynkdw ciepfta.

26

art. 3. ust. 1 ustawy o PiZP stanowi, iz : ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
tym uchwalanie studium uwarunkowan | kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich woéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych
gminy.”



» Pozostate inwestycje (ij. inwestycje, kidre nie sg inwestycjami celu publicznego).

Dla obu kategorii inwestycji ustawodawca wprowadza odrebne procedury
planistyczne.

Jednakze realizacja celu publicznego moze mie¢ rézne znaczenie spoteczne. Dlatego
ze wzgledu na znaczenia inwestycje celu publicznego dzielg sie (art.51 ustawy o PiZP)
na inwestycje:

O znaczeniu powiatowym i gminnym;

O znaczeniu krajowym i wojewodzkim;

Na terenach zamknietych;

Na obszarach morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej
strefy ekonomiczne;j.

YV VY

Oznacza to, iz :

» Inwestycje i remonty w zakresie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa
cieptowniczego sg inwestycjg celu publicznego w rozumieniu ustawy o PiZP;

» Urzadzenia istotne dla sektora cieptowniczego mogg by¢ rowniez
zlokalizowane na obszarach, ktére nie sg objete wladztwem planistycznym
gminy27, na terenach zamknietych podmiotem dominujacym jest wojewoda,
a na obszarach morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej - dyrektor wiasciwego urzedu morskiego;

» Nie tylko gmina moze mie¢ wplyw na lokalizacje tych urzadzen. W przypadku
jesli inwestycja ma znaczenie ponadlokalne (tj. ponadgminne i powiatowe),
decyzje wojta (burmistrza albo prezydenta miasta) w sprawach ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego wymagaja uzgodnienia z marszatkiem
wojewddztwa;

» Podziat inwestycji celu publicznego na inwestycje o znaczeniu krajowym,
wojewddzkim, powiatowym lub gminnym jest umowny;

» Inwestycje sektora cieptowniczego sg zadaniem stuzacymi realizacji celu
publicznego, bez wzgledu na to, czy realizuje je podmiot publiczny, czy
prywatny.

3.2 Planowanie energetyczne

Planowanie energetyczne ma fundamentalne znaczenie dla przedsiebiorstwa
cieptowniczego. Obowigzki gminy w zakresie planowania okres$la ustawa ,Prawo
energetyczne” (ramka)

Obowiazki prawne zwigzane z planowaniem i organizacjg zaopatrzenia w
nosniki energii na terenie gminy

Art. 19. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem zatozen".
2. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci.

7 ant. 3., ust. 1 ustawy o PiZP stanowi, iz : ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.”
art. 3.ust. 1 ustawy o PiZP stanowi, iz : ,Ksztatfowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich woéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych
gminy.”




3. Projekt zatozen powinien okresla¢:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii, z
uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz zagospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

4. Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz
propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspétpracy z innymi gminami oraz przez wojewode w zakresie zgodno$ci z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa.

6. Projekt zatozen wyklada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w
sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu
zatozen.

8. Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, rozpatrujgc jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia
projektu zatozen do publicznego wgladu.

Art. 20. 1. W przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizaciji
zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czedci. Projekt
planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim
zgodny.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systeméw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

2) harmonogram realizacji zadan;

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzieé oraz zrédto ich finansowania.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia wojewodzie projekt planu, o ktérym mowa w
ust. 1, celem stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami, o ktérych mowa w art. 19.

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

5.W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 3, gmina moze zawiera¢é umowy z
przedsiebiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie uméw, rada gminy - dla
zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskaza¢ w drodze
uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢ zgodne.

Stabosci takiego systemu planowania energetycznego sg nastepujace:

» Nie ma sankcji (lub procedur zastepczych) w stosunku do gmin, ktére nie
sporzadzajg zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe;

» Nie jest mozliwe dobre planowanie energetyczne w warunkach rozpadu
planowania przestrzennego na poziomie gminy i planowania w ogole;

» Gmina nie ma realnych instrumentéw wptywania na decyzje inwestoréw, ktorzy
decydujg o wyborze sposobu ogrzewania;

» Ustawodawca powinien doprowadzi¢ do integracji planowania na poziomie gminy
(nie ma zintegrowanego planowania obejmujgcego planowanie przestrzeni,
infrastruktury, ochrony srodowiska, zuzycia energii);

» Wszelkie plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
powinny by¢ standaryzowane tak pod wzgledem tresci, jak formy.

3.3 Polityka budzetowa, w tym inwestycyjna

Uchwata budzetowa i wieloletnie plany inwestycyjne okres$laja preferencje inwestycyjne
i modernizacyjne gminy, w tym wobec cieptownictwa. Gmina wybiera réwniez forme




prowadzania inwestycji oraz sposoéb finansowania inwestycji (budzet, z udziatem srodkow
UE, w partnerstwie publiczno-prywatnym ect.).

3.4 Lokalna polityka energetyczna

Dla cieptownictwa majg znaczenie podjete dziatania majgce na celu oszczednosc
energii (we wilasnych zasobach gminy, wspélnotach mieszkaniowych z udziatem gminy
oraz wspieranie termomodernizacji w zasobach obcych) oraz podejmowane programy
rewitalizacji.

3.5 Lokalna polityka ochrony srodowiska

Dla cieptownictwa majg znaczenie lokalne programy poprawy jakosci powietrza
(w tym matych kottowni), programy ograniczania niskiej emisji oraz plany gospodarki
odpadami (np. w zakresie termicznej utylizacji odpadéw).

4. Poziom lokalny — gmina jako wiasciciel przedsiebiorstwa cieptowniczego

Ustawa o samorzgdzie gminnym okre$la zadania gminy w sposéb deklaratoryjny. Niektore
zadania nie sg faktycznie wykonywane (np. produkcja i zaopatrywanie w energie elektryczng i gaz)
poniewaz gminy nie przejely od skarbu panstwa Zadnego mienia o znaczacej wartosci. W
dziedzinach, w ktérych nastgpit proces komunalizacji przedsigbiorstw, mamy do czynienia
z faktycznym przejmowaniem odpowiedzialnosci (np. w cieptownictwie, wodociggach, gospodarce
mieszkaniowej). Natomiast w dziedzinach, w ktorych nie nastapita komunalizacja (energia elektryczna
i gaz), odpowiedzialno$¢ gminy jest iluzoryczna.

Nie ma zatem prostego zwigzku miedzy odpowiedzialnoscia gminy za zorganizowanie
okreslonych zadanh publicznych, a bezposrednim ich wykonywaniem. Gmina moze, lecz nie musi,
bezposrednio wykonywa¢ zadan, za ktére odpowiada. Nieuprawnione sa poglady, iz ustawa
0 samorzadzie gminnym nakazuje zorganizowanie i utrzymanie przedsiebiorstwa lub innej instytucji,
ktéra zobowigzana jest do bezposredniego swiadczenie danej ustugi.

Przecietna polska gmina i jej jednostki organizacyjne prowadza faktyczng dziatalno$¢ w wielu
dziedzinach. Nie sg to wtacznie ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ obejmuje
takie obszary jak roboty budowlane, naprawy pojazdéw mechanicznych, handel hurtowy i detaliczny,
ustugi hotelarskie, ustugi transportowe, ustugi zwigzane z nieruchomosciami, wynajem, ustugi
w zakresie administracji publicznej, ustugi w zakresie edukaciji, ustugi w zakresie zdrowia i opieki
spotecznej, ustugi komunalne gminy.

Gmina ma duzg swobode ksztattowania wiasnych struktur $wiadczacych ustugi, badz ich
prywatyzacji. Mozliwe sg rézne kombinacje:

» Gmina tworzy od podstaw przedsiebiorstwo lub réwnowazng jednostke organizacyjng (ij.
podejmuje dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej, polegajacg na bezposrednim
wykonywaniu zadania przez gming);

» Gmina nabywa przedsiebiorstwo np. w drodze komunalizacji (w konsekwencji réwniez
podejmuje dziatalnos¢ jak w punkcie 1.);

» Gmina restrukturyzuje przedsiebiorstwo w celu poprawy efektywnosci (w konsekwencji
kontynuuje dziatalnos¢ jak w punkcie 1.);

» Gmina prywatyzuje dziatalno$¢ operacyjng z zachowaniem wilasno$ci najwazniejszych
urzgdzen stuzacych wykonywaniu zadania (w konsekwencji gmina rozktada ryzyko
w zakresie biezgcej dziatalnosci gospodarczej, ale na gminie cigzy obowigzek odtworzenia
kluczowego dla swiadczenia ustugi majatku);

» Gmina czesciowo prywatyzuje przedsiebiorstwo z zachowaniem istotnego wptywu (nastepuje
podziat ryzyka gospodarczego);



» Gmina wchodzi w zwigzek komunalny (nastepuje podziat ryzyka gospodarczego);
» Gmina catkowicie prywatyzuje przedsiebiorstwo (pozbywa sie obowigzkdéw wiasciciela).

Na wybér konkretnego sposobu prywatyzacji wptywa wiele czynnikéw: charakter
ekonomicznych dziatalnosci (inaczej prywatyzuje sie ustugi konkurencyjne, inaczej monopolowe),
podaz kapitatu, czynniki demograficzne (wielko$¢ gminy), warunki prawne etc. Dziatalno$¢ ta moze
by¢ znacznie zredukowana.

Gmina, jako wiasciciel przedsiebiorstwa, ksztaltuje podstawowe reguly jego dziatania,
a w szczegolnosci:

Wybiera forme organizacyjno-prawng przedsiebiorstwa;

Podejmuje decyzje kapitatowe;

Podejmuje najwazniejsze decyzje kadrowe (dobér kadry kierowniczej);

Zatwierdza plan rozwoju;

Zatwierdza zmiane zakresu dziatania przedsiebiorstwa, w tym o zaniechaniu® badz o
podjeciu dziatalnosci®’;

Faktycznie podejmuje decyzje w zakresie przekraczajgcym zwykly zarzad (w tym
0 wazniejszych restrukturyzacjach, fuzjach);

Podejmuje decyzje o prywatyzacji lub likwidacji przedsiebiorstwa;

Ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugoterminowg stabilnos¢ dostawy ciepta.
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Gmina ponosi dilugoterminowe konsekwencje wilasnosci przedsiebiorstwa cieptowniczego,
w szczegolnosci:

» Konsekwencje reprodukcji zawezonej i utraty ptynnosci ekonomicznej;
» Konsekwencje podwyzszonych wymagan ekologicznych;
» Konsekwencje zaniechania restrukturyzacji.

Stabo$cig dziatalno$ci samorzadu jest diugotrwate podejmowanie decyzji i krétkoterminowe
horyzonty tych decyzji. Wiekszo$¢ gmin na ogét Zle wykonuje funkcje wiasciciela, nie podejmujac
decyzji ani o prywatyzacji PC, ani o restrukturyzacji. Organy gminy majg silng wole utrzymania
wiasnosci  przedsiebiorstw cieptowniczych. Polityczne zarzadzanie gming oznacza, iz zmiany
lokalnych uktadow politycznych negatywnie wplywajg na zarzadzanie przedsiebiorstwem.

5. Poziom przedsiebiorstwa — mikroekonomiczny

Przedsiebiorstwo cieptownicze, jak kazde inne wymaga dobrego zarzgdzania obejmujgcego
wszystkie jego sfery: majatkowa, finansowa, kadrowg, techniczng, organizacyjng. Ani rzad, ani
samorzad nie zastgpi menedzeréw. Dobre zarzadzanie sektorem cieptowniczym z poziomu rzadu
i samorzadu nie zastapi dobrego zarzadzania przedsiebiorstwem.

2 Typowe restrukturyzacje przedsiebiorstw cieptowniczych polegajg m.in. na likwidacji dziatbw pomocniczych
i remontowych.

0 Przykladem rozszerzenia dziatalnosci PC jest wykorzystanie $Swiattowodowego Systemu Monitoringu
i Sterowania Siecig cieptowniczg do $wiadczenia ustug informatycznych, dostepu do Internetu, monitoringu
mieszkan, dozoru osiedli, parkingéw, organizowania telepracy (MPEC S.A.).

3 Typowe restrukturyzacje przedsiebiorstw cieptowniczych polegajg m.in. na likwidacji dziatdw pomocniczych
i remontowych.

2 Przyktadem rozszerzenia dziatalnosci PC jest wykorzystanie swiattowodowego Systemu Monitoringu
i Sterowania Siecig cieptowniczg do $wiadczenia ustug informatycznych, dostepu do Internetu, monitoringu
mieszkan, dozoru osiedli, parkingéw, organizowania telepracy (MPEC S.A.).



