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1. Przeszkody w podejmowaniu decyzji o prywatyzacji

1.1.

1.2.

1.3.

Bariera polityczna
Przyczyn powstawania barier politycznych jako przeszkody w procesach
prywatyzacyjnych jest bardzo wiele. A oto kilka z nich:

> Stanowisko szefostwa centralnego badz regionalnego partii.

» Opozycja bojkotuje podejmowane inicjatywy koalicji rzadzacej

> Brak skutecznej wiekszosci dla podjecia niezbednych uchwat

Brak akceptacji dla proceséw prywatyzacyjnych w duzej mierze wynika z checi
wptywania politykdw na przedsiebiorstwa. Podmioty komunalne sg w takiej sytuacji
swoistego rodzaju zakladnikami. Taki stan rzeczy ogranicza swobode
podejmowania decyzji przez zarzady przedsiebiorstw, a czasami zmuszane sg one
nawet do dziatan niegospodarczych — typu zatrudnianie oséb niekompetentnych po
znajomosci czy tez finansowanie kampanii wyborczych.

W tczewskim ZKM przyktadem oddziatywania polityki na dziatalnoS¢ gospodarcza
moze by¢ zakres i struktura wprowadzanych uchwata Rady Miasta ulg dla
wybranych grup spotecznych, bez zastanowienia sie nad skutkami finansowymi
takich decyzji. Przeprowadzona proba Zarzadu Miasta weryfikacji struktury ulg
zakonczyta sie catkowitym niepowodzeniem, poniewaz zamiast likwidacji czesci ulg
wprowadzono przy okazji dodatkowy rodzaj ulg.

Bariera psychologiczna
> Poglady co do sprzedazy majatku w ogodle
> Poglady co do sprzedazy majatku w obce rece

Poglady przeciwne procesom prywatyzacyjnym wynikaja w duzej mierze z
negatywnych przyktadow prywatyzacji, czesto nagfasnianych przez media. W
spoteczenstwie polskim utrwalit sie tez poglad, ze pierwszym etapem
restrukturyzacji po zakonczonym procesie prywatyzacji jest fala zwolnien. Nalezy
sobie w tym momencie postawi¢ pytanie. Czy prywatny wiasciciel podejmowatby
sie redukcji zatrudnienia i wymiany personelu, gdyby nie byto to podyktowane
rachunkiem ekonomicznym i dobrem firmy? Jezeli tak, to nasuwa sie prosty
wniosek, iz dotychczasowy nadzér wiascicielski nie byt sprawowany prawidtowo, a
za tego typu dziatania ptacili wszyscy mieszkancy.

Réwniez w Tczewie miat miejsce opor przed podjeciem decyzji o prywatyzacji ZKM.
Obawiano sie niekontrolowanego wzrostu cen biletdw, braku kontroli nad jakoscig
Swiadczonych wustug, a przede wszystkim mieszkancy przyzwyczajeni do
komunalnego przedsiebiorstwa nie wyobrazali sobie, azeby te ustugi mdgt
realizowac prywatny podmiot.

Negatywne przyktady przeprowadzonych prywatyzacji
> Przyktady skutkéw prywatyzacji w gminie
> Przyktady skutkéw prywatyzacji w Polsce i Swiecie

Negatywne przyktady procesdw prywatyzacyjnych dziatajg dwojako. Raz -
zniechecajg prezydentdéw czy burmistrzow przed podjeciem ryzyka zwigzanego z
tego rodzaju procesem, a dwa - stanowig istotny argument dla opozycji
sprzeciwiajgcej sie zazwyczaj pomystom wiadz urzedujacych.



1.4.

1.5.

1.6.

Przyktadem takiego negatywnego oddziatywania na prywatyzacje moze byc¢
prywatyzacja zarzadzania wodociggami i kanalizacja w Gdansku. Wprawdzie jesli
zapytamy, o jakie btedy chodzi, to zdecydowana wiekszo$¢ oponentdw nie jest w
ogole zorientowana w temacie i nie potrafi podac¢ konkretnych negatywéw, lecz jest
przeswiadczona o negatywnych skutkach tej prywatyzacji dla miasta Gdanska.

Ryzyko zwigzane z podejmowaniem decyzji
> Kazda decyzja ma swoich zwolennikdw i przeciwnikéw
> Zagrozenia zwigzane z przeprowadzaniem procesow prywatyzacyjnych
> Media a prywatyzacja

Ryzyko zwigzane z podjeciem decyzji o prywatyzacji jest takie, jak przy kazdych
innych tego typu decyzjach. Poniewaz dziatania prywatyzacyjne nie sg procesem
ciggtym, a kazda branza wymaga specjalnego podejscia, zmusza to wtadze gminy
w trakcie jego trwania do wzmozonego wysitku organizacyjnego i intelektualnego.

Problemem, ktéry nalezato rozstrzygnaC przy prywatyzacji ZKM w Tczewie, byt
wybor modelu organizacji komunikacji w miescie. Po wielu dyskusjach i
konsultacjach wybrano wydaje sie model optymalny dla topografii i charakteru
miasta Tczewa. Polega on na tym, iz organizatorem i wykonawcg ustug jest jeden
podmiot, natomiast Gmina finansuje tylko straty poniesione przez przewoznika z
tytutu respektowanych przez niego ulg, uchwalonych uchwatg Rady Miasta.

Przeprowadzone wczes$niej inwestycje
> Celowosc¢ przeprowadzonych inwestycji w ocenie potencjalnych inwestoréw
> Poziom techniczny i nowoczesno$¢ wykonanych inwestycji

Przyktadem niebezpieczenstwa popetnienia btedu przy inwestycjach realizowanych
przed prywatyzacjg moze by¢ zakup nowego autobusu VOLVO przez tczewski ZKM.
Po pierwsze okazato sig, ze inwestor ze wzgledu na skale dziaftania jest w stanie
taki autobus zakupi¢ zdecydowanie taniej, a po drugie preferuje on inng marke i w
efekcie w ZKM Tczew jezdzi tylko jeden autobus VOLVO, co jak wiadomo
komplikuje kwestie serwisu i biezacej eksploatacji taboru.

Powiazania personalne i polityczne
> Pracownicy przedsiebiorstw prywatyzowanych a ich cztonkostwo w partii
politycznej
> Pracownicy przedsiebiorstw prywatyzowanych i ich powigzania rodzinne z
radnymi i urzednikami

Przed powigzaniami personalnymi réznego rodzaju nie moze sie ustrzec zadne
miasto, wiec i Tczew sie niczym szczegdlnym w tym zakresie nie wyrdznia. Trzeba
zwréci¢ natomiast szczegdlng uwage na role zwigzkdw zawodowych mogacych
badz wspiera¢ proces prywatyzacyjny, badz go skutecznie blokowa¢. W Tczewie
zwigzki byty przychylne procesowi prywatyzacyjnemu, gtéwnie ze wzgledu na
potrzeby inwestycyjne w zakresie wymiany taboru. Zdawaty sobie one doskonale
sprawe, ze Miasto nie wyasygnuje niezbednej kwoty na ten cel (przekazano im taki
jasny komunikat) i to przewazyto, ze zaakceptowaty one prywatyzacje, skutecznie
wspierajac w tej mierze wiadze, tj. naciskajac na radnych.
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Korupcja a lobbing w procesach prywatyzacyjnych

> Definicja lobbingu: dziatanie, ktérego celem jest — w ramach
obowigzujacego prawa — wywarcie wptywu na organy wtadzy i administracji
publicznej, zmierzajgce do przekonania do pewnej racji, swojej lub
wyrazanej przez grupe interesow.

> Podjecie decyzji na korzys¢ jednego oferenta rodzi podejrzenie o korupcje

> Korupcja a media

» Prawda i mity

Pomdwienia o korupcje nie ominety réwniez Tczewa. Azeby jednak ograniczyc
podejrzenia do minimum, wszystkie procesy prywatyzacyjne odbywaty sie przy
otwartej kurtynie, komisje przetargowe byty bardzo liczne, komisja praktycznie
pracowata na catym etapie procesu prywatyzacyjnego, czyli od podjecia uchwaty
Rady Miasta w tym zakresie do podpisania stosownych uméw. Prasa rowniez byla
informowana na biezaco, tak azeby efekt prywatyzacji nie byt dla nikogo
zaskoczeniem. Trzeba powiedzie¢, ze w Tczewie jedyng dziatalnos¢ lobbingowq
uprawiaty zwiazki zawodowe, przekonujac radnych do stusznosci podejmowanych
decyzji.

PPP a finansowanie z Srodkow UE
> Wymagany udziat wiasny gminy a $rodki prywatne
> PPP problemy formalno-prawne

Zarzad Miasta poprzedniej kadencji podjgt probe pozyskania inwestora
strategicznego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Statych w Tczewie, zostata
przeprowadzona procedura, lecz niestety nie zostata ona zakoficzona powodzeniem
w duzej mierze dlatego, iz nie udato sie powigzac kapitatu prywatnego ze Srodkami
unijnymi niezbednymi do sfinansowania budowy nowego zaktadu. Dlatego tez z
petng odpowiedzialno$cia mozna stwierdzi¢, iz brak przejrzystych regut co do
taczenia Srodkéw prywatnych z pozyskanymi z UE jest istotng przeszkoda dla
proceséw prywatyzacyjnych.

Nadzieja na mozliwos¢ uzyskiwania dochodow
> Dzisiaj Gmina uzyskuje dochody z dziatalnosSci, wiec w przysztosci bedzie
uzyskiwac rowniez
> DziatalnoS¢ menedzerska i udziat spotecznosci jako elementy wyniku
finansowego z prowadzonej dziatalnosci
> Dzisiaj Gmina nie uzyskuje dochoddéw z dziatalnosci, ale w przysztosci w
koncu bedzie

Praktyka pokazuje, ze spdtki gminne nawet jezeli wykazujg dochdd, to bardzo
rzadko odprowadzajg go w postaci dywidendy do budzetu gminy. Argumentowane
jest to statymi potrzebami inwestycyjnymi w tych spotkach. Dlatego tez o
przysztych dochodach w postaci wyptaconej dywidendy czesto sie méwi, ale szanse
na jej pozyskanie sq bardzo mate. Innym hamulcem ograniczajacym generowanie
zyskow przez spdtki komunalne jest fakt, iz na ich wynik sktada sie nie tylko
operatywno$¢ zarzadu, ale rowniez udziat finansowy mieszkancéw poprzez
wnoszone optaty.

1.10. Jednorazowy dochéd z prywatyzacji

> Dochdd z prywatyzacji ma charakter jednorazowy
> Przeznaczenie dochodéw uzyskanych z prywatyzacji
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Czesto spotykanym zarzutem przeciwko prywatyzacji jest jednorazowy charakter
dochodu z niej pozyskanego. Argument ten jest stuszny, lecz tylko w przypadku,
gdy dochdd uzyskany ze sprzedazy przedsiebiorstwa zostanie przeznaczony na
wydatki biezgce. W przeciwnym przypadku przeciez jedna warto$¢, jaka jest
przedsiebiorstwo, zostanie zamieniona na inng warto$¢ typu szkotfa, przychodnia,
droga i.t.p. Tak tez sie stato w Tczewie, gdzie réwnolegle z przeprowadzanym
procesem prywatyzacji byt opracowywany i wdrazany wieloletni plan inwestycyjny,
ktory byt wspdifinansowany z dochodéw z prywatyzacji (byto to wyraznie
zaznaczone), czego efektem byto znaczne zwiekszenie inwestycji w Miescie. Miato
to wptyw na bezrobocie oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng Tczewa.

Niezbedna wielko$s¢ rynku dla prowadzenia niezaleznej dziatalnosci
gospodarczej
» Czy zbyt maty rynek ogranicza procesy prywatyzacyjne?

Wielko$¢ rynku jaki ma sie do zaoferowania nie ogranicza prywatyzacji. Ma
natomiast wptyw na to, jakiej wielkosci inwestora uda nam sie pozyskac.
Przyktadem moze by¢ prywatyzacja w Tczewie spotki zajmujacej sie biezacym
utrzymaniem zieleni miejskiej, gdzie wielko$¢ transakcji wyniosta okoto 300 000
zZtotych, a spdtka ta zostata ona zakupiona przez lokalnego przedsiebiorce.

Innym przyktadem rozwigzania problemu polegajacego na ograniczonej wielkosci
rynku jest Zaktad Utylizacji w Tczewie. Azeby przeprowadzi¢ inwestycje spetniajaca
wszystkie normy unijne a jednoczesnie nie dopusci¢ do zbyt radykalnych podwyzek
za przyjecie i utylizacje odpadéw, postanowiono zgrupowaé okoliczne gminy,
azeby zwiekszy¢ ilo$¢ dostarczanych odpaddéw do zaktadu i poprawi¢ tym samym
wskazniki ekonomiczne tej inwestycji. Dyskusje majace na celu zjednoczenie gmin
dla realizacji tego projektu trwaty dwa lata i zostaty zakoriczone podpisaniem listu
intencyjnego o wspdtpracy. Niestety zakonczenie kadencji przerwato proces
konsolidacji na praktycznie jeden rok i dopiero dzisiaj rozpoczety sie prace nad
powotaniem spétki kilku powiatdw, ktéra zajmie sie realizacjg tego projektu.

Tak wiec oba przedstawione przyktady pokazuja, ze wielko$¢ rynku nie jest
ograniczeniem dla prywatyzacji.

Niska rentownos¢ danego sektora ustug
> Czy zbyt niska rentowno$¢ sektora ustug ogranicza procesy

prywatyzacyjne?

Niska rentownos$¢ nie wynika sama z siebie, a jest efektem kilku skfadnikéw
powigzanych ze sobg i tak zalezy ona od takich czynnikow, jak:

Wielko$¢ i struktura obowigzujacych optat

Sposdb zarzadzania

Przerosty zatrudnienia

Struktura organizacyjna nie dostosowana do zakresu i przedmiotu
dziatalnosci

= Skutecznos$¢ egzekucji naleznych optat

= Wykonanie niezbednych inwestycji

Azeby komunikacja miejska w Tczewie stata sie rentowna, nalezato przeprowadzi¢
restrukturyzacje we wszystkich wskazanych wyzej sferach. Cze$¢ z nich, na
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przyktad system obowigzujacych optat, zostata przeprowadzona przed
prywatyzacjg, a pozostate przez pozyskanego inwestora.

Ztudna pozycja monopolisty
> UOKIK i UZP i inicjatywa prywatnych przedsiebiorcow sg to instytucje
ograniczajgace pozycje monopolistyczng Gminy

UOKIK oraz UZP s3 to instytucje, ktorych zadaniem jest czuwanie, azeby samorzady
eliminowaty w swoim funkcjonowaniu praktyki monopolistyczne. Z przykroscig
trzeba stwierdzi¢, iz stosowanie praktyk monopolistycznych przez gminy jest nadal
codziennoscia. A oto przyktady:
= Uniemozliwienie prywatnym zarzadcom nieruchomosci
przejmowanie wspolnot mieszkaniowych
= Nieuzgadnianie rozktaddw jazdy z prywatnymi przewoznikami
= Wydawanie niekorzystnych decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestoréw, ktorzy nie chcg korzystac¢ z miejskich kottowni
= Ukryte dofinansowywanie dziatalno$ci przedsiebiorstw komunalnych
= Organizowanie przetargdw preferujacych spotki komunalne

To tylko niektére z przyktadow wskazujacych, jak czesto samorzady pod
ptaszczykiem dobra wspodlnego, jakim jest przedsiebiorstwo komunalne, ukrywajg
swojg niemoc w zakresie dziatalnosci gospodarczej i nadzoru wiascicielskiego.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zjawiska te w wyniku aktywnosci inicjatywy
prywatnych przedsiebiorcow oraz UOKIK i UZP z roku na rok tracq na znaczeniu.

2. Zagrozenia wystepujace w procesie prywatyzacji

2.1.

Przestrzeganie obowigzujacych przepisow i wlasciwa ich interpretacja
> Prawo Zamowien Publicznych
> Ustawa o Komercjalizacji i Prywatyzacji Przedsiebiorstw Panstwowych
> Skutki btedéw formalno-prawnych w procesach prywatyzacyjnych

»Bteddw nie popetnia tylko ten, kto nic nie robi”: jest to prawda ogdlnie znana, lecz
niestety skutki takich btedéw mogq by¢ czasami bardzo dotkliwe.

Podstawowa wada obowigzujgcego w Polsce systemu prawnego jest jego
notoryczna zmienno$¢; najlepszym tego przykladem moze by¢ Ustawa Prawo
Zamowien Publicznych. Duzo czasu mineto, zanim wiasciwe urzedy nauczyly sie jg
interpretowa¢ a samorzady stosowac i oto dzisiaj mamy kolejng rewolucje w tym
akcie prawnym. Na szczeScie ustawa bazowa w procesach prywatyzacyjnych, czyli
Ustawa o Komercjalizacji i Prywatyzacji Przedsiebiorstw Panstwowych jest troche
zapomniana przez naszych ustawodawcéw i zmiany wprowadzane do niej nie sg
rewolucyjne.

Przyktadem jak wazna jest wiasciwa interpretacja przepisow przy procesach

prywatyzacyjnych moze by¢ prywatyzacja ZKM w Tczewie. Otéz juz w trakcie

toczacych sie negocjacji z potencjalnym inwestorem pojawity sie dwie kluczowe
watpliwosci:

= Czy umowa podpisana przez Zarzad Miasta na $wiadczenie ustug

komunikacyjnych w miescie z wiasng jednostkaq komunalng bedzie

nadal obowigzywata, gdy zostanie ona wniesiona do spdtki z
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przysztym inwestorem, badz gdy zostanie ona przeksztatcona w
spotke komunalng?

= Czy zeby zrefundowa¢ wprowadzone uchwatg rady miasta ulgi dla
$wiadczacych ustugi przewozowe nalezy zastosowaé procedure
przetargowg?

W celu wyjasnienia tych watpliwosci zwrdcono sie do arbitréw oraz UZP i pomimo
ich pozytywnej opinii jednak wycofano sie z tej procedury. Oczywiscie nie obyto sie
przy okazji bez awantury politycznej, lecz z perspektywy czasu trzeba stwierdzi¢, ze
byta to stuszna decyzja — gdyz mamy w kraju taki stan prawny, ze decyzje trzeba
podejmowal dzisiaj, a kontrolujgce instytucje przychodza na kontrole po latach,
gdy pojawito sie juz wystarczajaco duzo interpretacji.

Innym wydaje sie nierozwigzanym na dzien dzisiejszy problemem jest kwestia
interpretacji Ustawy o zachowaniu porzadku i czystosci w gminie. Otdz gmina w
ramach zadan wilasnych jest zobowigzana do zapewnienia mozliwosci utylizaciji
odpaddw pochodzacych z jej terenu. Natomiast nie ma sankcji prawnej
zmuszajacej firmy $wiadczace ustugi wywozu nieczystosci do wskazywania jako
miejsce utylizacji zakfadu, ktéry wybudowata na swoim terenie. I jak w takich
warunkach ma ona sobie zagwarantowac sobie zwrot poniesionych naktadéw?

Pamieta¢ nalezy, ze cze$¢ spdtek komunalnych powstata bezposrednio z
przeksztatcenia z przedsiebiorstwa komunalnego, a wtedy zbycie udziatéw takiej
spotki odbywa sie w trybie Ustawy o Komercjalizacji i Prywatyzacji Przedsiebiorstw
Panstwowych.

Spotki uzytecznosci publicznej, w ktdérych gmina ma udziat dominujacy majg
obowigzek stosowania Ustawy Prawo Zamowien Publicznych. A od 2004 roku
wszystkie spotki, nawet w 100% prywatne, dziatajace w sferze uzytecznosci
publicznej, przy zachowaniu stosownych kwot réwniez majg taki obowigzek.

Konstrukcja umoéw prywatyzacyjnych — przewidywalnos¢ mozliwych
zdarzen

Skutki ptynace z ilosci zbywanych udziatéw

Mozliwos¢ likwidacji spétki po prywatyzacji

Mozliwos¢ podwyzszania kapitatu

Mozliwos¢ zbywania udziatow w spétce

Mozliwos¢ zbywania majatku spotki

Zasady powotywania wiadz spotki

Mozliwos¢ zmiany przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorstwa

Kary umowne

VVVVVVYYVY

W aktualnie tak szybko zmieniajacych sie warunkach trudno jest przewidzie¢
wszystkie mozliwe wydarzenia, lecz pewne prawidtowosci nie powinny by¢
zaskoczeniem.

Pozostawiajac sobie znaczny procent udziatdw w spdétce Gmina powinna dobrze
okreslic warunki odsprzedazy pozostatych udziatéw, gdy uzna to za stosowne.
Takie tez zabezpieczenia zostalty wprowadzone do umowy prywatyzacyjnej ZKM
Tczew. Zapisy te doceniajq aktualne wiadze miasta, ktére rozpoczety proces
sprzedazy pozostatych 34% udziatdw. Na mocy podpisanej umowy inwestor
zobowigzat sie do ztozenia oferty zakupu udziatdw pod sankcjg wysokich kar. Nie



2.3.

2.4.

2.5.

ma rowniez problemu z ustaleniem wartosci zbywanych udziatéw, poniewaz jej
kwota minimalna zostata okre$lona wczesniej i uwzglednia wartos¢ kapitatu, jak i
inflacje.

Umowa prywatyzacyjna powinna rowniez zawierac zapisy rozstrzygajace kwestie
podwyzszania kapitatu, dalszego zbywania udziatdw, obcigzania ich, sprzedazy
majatku spdtki, a takze powotywania wiadz spétki. Wptyw na te decyzje nie
wymaga posiadania udziatdw w spoitce, aczkolwiek bardzo pomaga.

Pamietac rowniez nalezy o podstawowej zasadzie, ze umowy spisuje sie nie dlatego
ze wszystkie jej postanowienia bedq realizowane, lecz na wypadek wystapienia
okolicznosci powodujacych nieprzestrzeganie przez drugg strone tych postanowien.

Skutki wejscia w spotke z podmiotem prywatnym
Podziat decyzyjnosci

Petna ekonomizacja dziatalnosci spotki
Nastawienie na generowanie zysku

Ryzyko transferu kapitatu

YV VY

Pojawienie sie prywatnego partnera w spotce komunalnej wymusza naturalne
zmiany, na ktére gmina musi by¢ przygotowana przystepujac do procesu
prywatyzacji. Zmiany te dotyczg gtownie celu prowadzonej dziatalnosci; dotychczas
byto to zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancéw, natomiast po prywatyzaciji
celem nadrzednym staje sie optymalizacja dziatalnosci w celu uzyskania jak
najwiekszego zysku. Dlatego tez przy formutowaniu uméw trzeba zwraca¢ uwage,
aby dawaty one mozliwos¢ czerpania zysku przez inwestora przy zachowaniu celu,
dla ktdrego spdtka zostata powotana, czyli zaspokajanie potrzeb spotecznych. Nie
dotyczy to oczywiscie spotek, ktdre nie majg charakteru uzytecznosci publicznej.

Powolanie jednostki nadzorujacej realizacje zawartych umow
> Nadzdr nad realizacjg postanowien umowy prywatyzacyjnej
> Nadzdr nad jakoscig $wiadczonych ustug po sprywatyzowaniu

Wazng rzeczg jest, aby po zawarciu umowy prywatyzacyjnej przeanalizowa¢ nowq
jakosciowo sytuacje i zastanowi¢ sie, jakie zmiany w strukturze funkcjonowania
urzedu nalezy wprowadzi¢, aby dostosowac jg do nowych realidéw. Zmiany te mogg
dotyczy¢ zakresu obowigzkéw, ale réwniez przeszkolenia pracownikéw albo wrecz
wymiany dotychczasowych pracownikdw np. wydziatu.

Przyktadem moze by¢ znowu system komunikacji miejskiej w Tczewie. Przed
prywatyzacjg wszelkie obowigzki spoczywaty na dyrektorze przedsiebiorstwa, ktory
wykonywat swoje obowigzki na polecenie przetozonych, jakim byt Prezydent.

Po prywatyzacji sytuacja sie zmienita powstata konieczno$¢ powotania nowego
stawiska, osoba na nim zatrudniona miata obowigzek biezgcego nadzoru nad
realizacjg umowy na $wiadczenie ustug komunikacyjnych w miescie, rozpatrywanie
skarg i zazalen, utrzymywac staty kontakt z przewoznikiem, kontrolowa¢ réwniez
realizacje postanowien umowy prywatyzacyjnej dotyczacych pakietu socjalnego,
inwestycyjnego itp.

Zbyt wygorowany pakiet inwestycyjny
» Ryzyko przeinwestowania
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Czestym argumentem przytaczanym podczas podejmowania decyzji o prywatyzacji
jest potrzeba realizacji inwestycji w spodtce. Jest to rzeczywiscie wazki argument,
lecz nalezy przestrzec gminy przed nadawaniem mu zbyt wielkiej wagi przy ocenie
pozyskanych ofert. Wynika to z faktu, ze kazdy powazny inwestor jest w stanie
sam oceni¢ potrzebe wydatkéw inwestycyjnych i nie trzeba go do tego zmuszaé,
gdy bedzie to ekonomicznie badz prawnie uzasadnione. Trzeba réwniez pamietaé,
ze kazdy potencjalny inwestor potrzebuje troche czasu, aby zapoznaé sie ze
specyfikq przedsiebiorstwa i dopiero wtedy bedzie mogt on wiasciwie ocenié
zasadnos$¢ poszczegodlnych inwestyciji.

Wywazone kryteria przy wyborze oferentow
> Precyzyjnie okreslone kryteria oceny ofert

Dla jasnosci sytuacji i przejrzystosci procesu waznym jest, aby kryteria wyboru
oferentdw byty ustalone wczesniej i wynikaty z przemyslen i wnikliwej oceny
sytuacji panujacej w danej branzy. Oczywistym jest, ze nie mozna w tym procesie
powiela¢ Ustawy Prawo Zamdwieniach Publicznych. Zdecydowanie wtasciwszg jest
do zastosowania Ustawa o Komercjalizacji i Prywatyzacji Przedsiebiorstw
Panstwowych — zwlaszcza tryb rokowan, ktéry daje mozliwos¢ wiradzom
zoptymalizowac efekty uzyskane z prywatyzaciji.

Pakiet socjalny
> Podmioty uczestniczace w negocjacjach pakietu inwestycyjnego
> Atrakcyjno$¢ pakietu socjalnego a warunki finansowe zbycia udziatéw

Wiadomym jest, ze atrakcyjnos$¢ pakietu socjalnego powigzana jest Scisle z ceng
uzyskang za sprzedaz przedsiebiorstwa. Dlatego tez jest wazne, aby toczace sie
rokowania dawaly mozliwoS¢ potencjalnemu inwestorowi prowadzenia ich
rownolegle, to znaczy z wystepujacymi razem komisjg negocjacyjng i zwigzkami
zawodowymi.

Generalnym btedem popetnianym czesto przez zwigzki zawodowe jest
przesSwiadczenie, ze negocjujac rownolegle, ale osobno sq w stanie wynegocjowac
lepsze warunki. Zapominaja, ze sprzedajacy dysponuje nie tylko silniejszg pozycjg
negocjacyjng, ale i doSwiadczeniem oraz lepszg obstugg prawna.

Udziaty pracownicze
> Wielko$¢ udziatéw pracowniczych przekazanych nieodptatnie zatodze

Ze wzgledu na to, ze spotki pracownicze w Polsce nie odniosty wielkiego sukcesu,
przekazywanie nieodpfatne udziatdw pracowniczych jest dzisiaj rekompensatg za
ponoszenie przez zatoge kosztdw zwigzanych z procesem restrukturyzaciji
przedsiebiorstwa. Oczywiscie zatoga bedzie przekonywata, Zze to ona wypracowata
caty majqtek, wiec sie jej te udziaty nalezg, natomiast pracownicy administracji
beda wskazywac na niesprawiedliwos¢ spoteczng z tym zwigzana.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage na jeden zasadniczy aspekt tego zagadnienia: otdz
przekazanie udzialdbw pracownikom daje im mozliwo$¢ pozostawienia sobie
symbolicznej ilosci udziatéw, azeby zachowac dodatkowy instrument kontroli nad
dziatalnoscig spotki po prywatyzaciji.



Trzeba réwniez pamietac, iz bezptatne otrzymanie udziatow tylko w trybie Ustawy
o Komercjalizacji i Prywatyzacji Przedsiebiorstw Panstwowych zwalnia pracownikéw
od opfacenia stosownych podatkdw. Wczesniejsze uprzedzenie zatogi na pewno
oszczedzi wiele nieprzyjemnosci.

3. Korzysci Gminy z tytutu prywatyzacji

3.1.

3.2.

Dochéd z prywatyzacji

Dochdd uzyskany z prywatyzacji ma wprawdzie charakter jednorazowy, lecz moze
by¢ wykorzystany na inwestycje, ktdére bedg rowniez wartosScia samg w sobie i
bedg generowaty kolejne dochody. Nie bez znaczenia sg réwniez dochody
uzyskiwane z podatkéow a takze z faktu, iz na naszym terenie dziata sprawny
podmiot gospodarczy zatrudniajacy naszych mieszkancow.

W tym miejscu trzeba réwniez zwrdci¢é uwage na to, co tak naprawde jest
sprzedawane: na przyktad przy prywatyzacji ZKM sprzedaz dotyczyta dziatki
przemystowej oraz 40 autobusow, z ktérych 80% nadawato sie do kasacji. Czyli
mozna powiedzie¢, ze tak naprawde przedmiotem transakcji byt rynek przewozow
osobowych, a ten przeciez wroci do miasta za cztery lata, bo tyle jeszcze czasu
pozostato z podpisanej umowy.

Podobnie sprawa ma sie przy wywozie nieczystosci statych. Miasto sprzedajac
spotke tym sie zajmujacq sprzedato réwniez rynek i to taki, ktory zaczeto tracié,
poniewaz spotdzielnie zaczety organizowaé na te ustuge przetargi, a prywatni
operatorzy okazywali sie bardziej operatywni.

Jeszcze innym przyktadem moze by¢ cieptownictwo, gdzie wydawatoby sie ze
Miasto ma naturalny monopol. Jednak przyktad Olsztyiskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej pokazuje, ze nawet w tej branzy gmina sprzedajac rynek nie jest w
stanie zagwarantowac odbioru ciepta (spétdzielnia ‘Pojezierze’ odtaczyta sie od
systemu cieptowniczego i zbudowata sobie wiasne zrddto ciepta).

Swoboda w kreowaniu polityki w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
mieszkancow

Zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne, postep technologiczny, a takze
postepujacy proces globalizacji powoduja, ze gminy powinny kierowac sie w swoim
dziataniu zasada ograniczonego ryzyka i w zwigzku z tym unika¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej tam, gdzie to tylko jest mozliwe.

Twierdzenia typu ,,sami to zrobimy taniej i lepiej” w praktyce okazujg sie
nieprawdziwe. Mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze gmina jest w stanie Swiadczy¢
pewnego typu ustugi lepiej, lecz zawsze bedzie to zwigzane z wyzszymi kosztami, a
niestety nasze spoteczenstwo nie nalezy do najbogatszych. Dlatego tez
stwierdzenia, ze na przyktad w Niemczech komunikacja jest panstwowa nie majg w
Polsce zastosowania, poniewaz jest ona réwniez i najdrozsza, a spoteczenstwa
polskiego dzisiaj na to po prostu nie stac.

Nie mozna réwniez wykluczy¢é sytuacji, ktéra ma miejsce na Zachodzie, Ze
$wiadczenie niektorych ustug komunalnych wraca do samorzaddw, ale zawsze sie
tak dzieje, gdy samorzady sg na tyle zamozne bogactwem swoich mieszkancow, ze
je na taki luksus stac.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Obnizenie kosztow swiadczonych ustug

Kazdy praktycznie proces prywatyzacji ujawnia niewykorzystany potencjat
drzemigcy w przedsiebiorstwach komunalnych. A $wiadczy to niezbicie o tym, ze te
same ustugi mozna bylo wykonywac lepiej i taniej. Wynika to wprowadzanego
know-how, wykonanych inwestycji oraz wielu innych czynnikdw.

Oddzielenie polityki od gospodarki

Kazde zjawiska ingerowania polityki w dziatalnoS¢ gospodarczg sg niekorzystne.
Oczywiscie nie mozna zaktadaé, ze wszystkie gminy w Polsce s obarczone tym
grzechem, lecz nalezy dqzy¢ do tworzenia takich mechanizmdw, ktdre beda to
Zjawisko maksymalnie niwelowaty.

Ograniczenie ryzyka z tytulu prowadzonej dziatalnosci

W kazdej dziatalnosci gospodarczej wystepuja zdarzenia powodujace zagrozenia
dla jej prowadzenia. Dlatego tez niezasadnym jest azeby ryzyko tego typu ponosity
samorzady i ich mieszkancy. Istotne jest, aby wtadze miasta byly gospodarzem, a
nie konkurowaty na rynku.

Wprowadzenie nowych technologii

Dzieki prywatyzacji mozna pozyskac¢ $rodki finansowe na inwestycje, ktore bedq
oznaczaty pojawienie sie nowych technologii. Wptynie to niewatpliwie na jakosc¢
$wiadczonych ustug oraz efektywnos¢ i skutecznos$¢ funkcjonowania.

Wprowadzenie nowych technik zarzadzania

Inwestorzy bardzo czesto przenoszg swoje wzorce technik zarzadzania
wypracowane latami w systemie gospodarki wolnorynkowej do sprywatyzowanych
przedsiebiorstw. Podnosi to zdecydowanie efektywno$¢ zarzadzania, a co za tym
idzie podnosi ich rentownosc.

Wprowadzenie rachunku ekonomicznego w sfere uzytecznosci publicznej
Po prywatyzacji nalezy spodziewac sie zmiany zasadniczego celu funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Dotychczas byto to zaspakajanie potrzeb zbiorowych naszych
mieszkancow z po prywatyzacji stanie sie nim osiggniecie oczekiwanej rentownosci.
Trzeba jednakze pamieta¢, iz niemozliwym jest osiggniecie wiasciwej rentownosci
bez realizacji celu drugiego, jakim jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych
mieszkancow.

Eliminacja ukrytego subsydiowania konsumentow jednej sfery ustug
przez drugich

Wydaje sie, ze w aktualnie brak jest przyzwolenia spotecznego, aby osoby nie
korzystajace z np. komunikacji miejskiej chcialy doptaca¢ do tej dziatalnosci.
Dlatego tez nalezy dazy¢ gdzie tylko jest to mozliwe do eliminacji tego typu
zjawisk. Niestety prawdopodobnie nigdy nie da sie uniknaé catkowicie takich
sytuacji i jest to oczywista specyfika dziatalnosci komunalne;j.

Uzyskanie przez konsumenta ceny rynkowej za zakupywane ustugi.

Dzieki prywatyzacji uzyskujemy szanse na ustalanie cen za oferowane ustugi na
zasadzie cen rynkowych, a nie ustalanych uchwatg Rady na podstawie blizej nie
okreslonych wskaznikdw ekonomicznych. Nie jest to moze metoda idealna, ale jak
na razie nie wymyslono lepszej.
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Pozyskanie kapitatu zewnetrznego

Pozyskanie kapitatu zewnetrznego w wyniku prywatyzacji uzyskujemy zazwyczaj
badZ poprzez podwyzszenie kapitatu, badz poprzez zaciggniecie kredytu przez
sprywatyzowang spotke.

Uzyskanie efektu skali w wyniku pozyskania inwestora sieciowego

Efekty z pozyskania inwestora sieciowego s widoczne w kosztach zakupu
urzadzen, maszyn itp. Przykladem moze by¢ zakup autobuséw dokonany przez
ZKM Tczew po prywatyzacji, gdzie cena zakupu autobusow okazata sie
zdecydowanie nizsza, niz mozliwa do uzyskania przez spétke w dotychczasowym
ksztatcie.

Wykorzystanie srodkéw budzetowych na inne cele

W wyniku przeprowadzonej prywatyzacji dotychczasowe ewentualne subwencje i
dotacje oraz dochdd ze sprzedazy udziatdw mogq zostaé przeznaczone na wazne
cele spoteczne, do zaspokajania ktdrych gmina zostata powotana

Promocja w przypadku pozytywnie przeprowadzonych proceséw
prywatyzacyjnych
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