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Definicja jednostki organizacyijnej dzialajacej w imieniu gminy — jakie podmioty
obejmuje?
Gmina, na mocy ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. z p6Zn. zmianami,
jest jednostka samorzadu terytorialnego powotana do realizowania spraw publicznych

o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz inych podmiotow (art. 6
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Realizowania spraw publicznych o znaczeniu lokalnym czyli zadania wlasne gminy
dotycza zasadniczo czterech kategorii spraw, ktore zwiazane sa z:

1. infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, itp.),

2. infrastruktura spoleczna (szkolnictwo, ochrona zdrowia),
3. porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym oraz

4. tadem przestrzennym i ekologicznym.

Realizowanie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym polegajace na biezacym i
nieprzerwanym zaspakajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych nosza miano gospodarki komunalna (art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej). Ustugi te dotycza (art. 7 ust. 1):

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej ,

2. gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig
elektryczna i cieplng oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia,

pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych,
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8. edukacji publiczne;,

9. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

10. kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11. targowisk 1 hal targowych,

12. zieleni gminnej i zadrzewien,

13. cmentarzy gminnych,

14. porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15. utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej 1 prawnej,

17. wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18. promocji gminy,

19. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20. wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

W celu prowadzenia gospodarki komunalnej (wykonywania zadan wtasnych) gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona w szczegdlnosci w formie zaktadu
budzetowego lub spotki prawa handlowego.

W $wietle powyzszych zapisow jednostka organizacyjna gminy jest kazda powotana
przez nia jednostka realizujaca zadania wtasne gminy. Jednostka taka moze by¢ m.in.:

przedsigbiorstwo powotane do zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi i
realizowania gospodarki mieszkaniowej;

przedsigbiorstwo cieplownicze, wodociagowe, kanalizacyjne, gospodarki
odpadami drogowe itp.;

przedsigbiorstwo zajmujace si¢ komunikacja miejska, administrowaniem
zielenia miejska, czy cmentarzami;

osrodek kultury i biblioteka publiczna;

przedszkole, szkola stopnia podstawowego 1 gimnazjalnego oraz zespot
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot 1 przedszkoli;

osrodek pomocy spotecznej.
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Jakie dzialania beda podlega¢ dofinansowaniu po 2006 roku?

Aktualnie w regionach trwaja prace nad zalozeniami do nowego Narodwego Planu
Rozwoju na lata 2007 — 2013. Pomigdzy 21 maja, a 19 lipca przedstawiciele rzadu
spotykali si¢ z reprezentantami wtadz regionalnych, lokalnych osrodkéw naukowych 1
kulturalnych, zwiazkow zawodowych, pracodawcow 1 organizacji pozarzadowych,
aby pozna¢ ich opinie na ten temat i przedyskutowac¢ kwestie zwiazane z rozowjem
danego regionu i catego kraju.

Kolejnym etapem przygotowania NPR 2007-2013 bedzie opracownaie stosownych
analiz 1 strategii. Nastgpnie, od wrzesnia do listopada, odbeda si¢ w regionacc sesje
poswigcone kluczowym problemom rozwoju, takim jak konkurencyjnos¢,
wykluczenia spoteczne, czy dziatalno$¢ III sektora. Projekt nowego planu rozwoju
powinien by¢ gotowy w grudniu, a jego konsuultacje maja zakonczy¢ si¢ w kwietniu
2005 roku.

Nowy Narodowy Plan Rozwoju, inaczej niz obecnie wdrazany, ma mie¢ charakter
kompleksowego planu rozwoju kraju. Nie powstaje wylacznie z mysla o wykorzystniu
funduszy strukturalnych. Zdaniem przedstawicieli rzadu tworzac NPR nalezy
postrzega¢ kraj nie tylko w perspektywie unijnej. Ro6wnie wazny — co pokazuje silna
pozycja krajow skandynawskich — jest wymiar battycki. Nalezy takze bra¢ pod uwage
problematyke wschodnia 1 zabiega¢ o odegranie naleznej roli w ksztattowaniu polityki
unijnej w tym obszarze. Akcentowanie specyfiki krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej w strukturach unijnych postuzy do rozwiazania wyjatkowych na tle catej
Wspolnoty, probleméw degradacji osiedli wielkoptytowych, czy terendw po-
PGRowskich.

Warto zaznaczy¢, iz w nowym Planie Rozwoju nie bedzie scentralizowanego
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego. Zastapi go 16 regionalnych
programéw operacyjnych. Perspektywa ta wymusza przemyslenie obecnie
obowiazujacych dokumentéw strategicznych wojewodztw. Doswiadczenie, jakie w
regionach udalo si¢ zebra¢ dzigki pracy nad dokumentami strategicznymi i
operacyjnymi przygotowywanymi przy okazji NPR 2004 — 2006, zaprocentuje przy
tworzeniu regionalnych programéw operacyjnych - dokumentéw lepiej oddajacych
cele rozwoju.

W S$wietle powyzszych informacji odpowiedZ na pytanie ,Jakie dzialania beda
podlega¢ dofinansowaniu po 2006 roku?” nie jest w chwili obecnej mozliwa. Te
dziatania sa aktualnie programowane na poziomie lokalnym i regionalnym. Biorac pod
uwage szeroko zakrojone konsultacje spolteczne nowego Narodowego Planu Rozwoju
wszyscy mamy jaki$ wplyw na to jakie dziatania beda podlegaty realizacji.
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Znaczacy dochod netto — inwestycja przvnoszaca co najmniej 25% calkowitych kosztow
poniesionvch. W jakim oKkresie liczy sie generowanie takiego dochodu?

Cze$ciowo odpowiedz na to pytanie znajduje si¢ w art. 29 ust. 4 rozporzadzenia nr
1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogodlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych:

Jezeli w ramach danej pomocy finansowane sa inwestycje generujace zysk, wktad
Funduszy dla tych inwestycji powinien zosta¢ ustalony w $wietle ich wewngtrznej
charakterystyki, w tym wielko$ci granicy brutto samofinansowania, ktora jest
normalnie oczekiwana dla danej klasy inwestycji w $wietle warunkéw
makroekonomicznych, w jakich maja by¢ wdrazane inwestycje, 1 bez zwigkszania
wydatkoéw z budzetu krajowego jako rezultatu wspotfinansowania przez Fundusze.

Zysk netto oblicza si¢ w momencie przygotowywania projektu biorac pod uwage caty
okres amortyzacji inwestycji.

Czy prywatyzacja jest mozliwa na majatku czesciowo sfinansowanym dotacja?

Z dokumentéw programowych oraz projektoéw rozporzadzen wynika, iz przedmiot
objety dotacja nie moze zosta¢ zbyty przez okres 5 lat od daty podpisania umowy o
jego dofinansowaniu.

Jednakze, jezeli $ciezka prywatyzacji, zostala wskazana we wniosku jako $ciezka
rozwoju danej firmy, czyli Ze juz na etapie ubiegania si¢ o dotacj¢ wskazaliscie
Panstwo taka ewentualno$é, to wszystko zalezy od tego jak t¢ sytuacje oceni Panel
Ekspertéw analizujacych wniosek.

Wszystkie regulacje, dotyczace sposobu realizacji projektu oraz samego przedmiotu
dotacji, winny wynika¢ z umowy podpisywanej pomigdzy instytucja wdrazajaca a
beneficjentem ostatecznym. A wniosek o dotacj¢ stanowi integralna cze$¢ takiej
umowy.

Ile dni ma Urzad Marszalkowski na formalna ocene wniosku

Na mocy porozumienia trojstronnego w sprawie wdrazania ZPORR na 2004 — 2006
zawartego miedzy Ministerstwem Gospodarki i Pracy, Wojewoda i Samorzadem
Wojewodzkim danego wojewoddztwa jednostka do spraw wyboru projektow we
wlasciwym Urzedzie Marszatkowskim ma 21 dni roboczych na formalna oceng
wniosku.
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Kwestia przekazania majatku do spolki, uzyskanego przy pomocy dotacji przez gmine?

Np. tabor zakladow komunikacyjnych o dofinansowanie ktorego wystapila gsmina lub

wspolny projekt ..ominno-spotkowy”

Z dokumentéw programowych oraz projektoéw rozporzadzen wynika, iz przedmiot
objety dotacja nie moze zosta¢ zbyty, czyli innymi slowy: nie moze zmienié¢
wlasciciela przez okres 5 lat od daty podpisania umowy o jego dofinansowaniu.

Jak mozna dofinansowac zakup taboru autobusowego?

Dofinansowanie zakupu taboru autobusowego przewidziane jest w Zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego w poddziataniu 1.1.2. Infrastruktura
transportu publicznego (Priorytet 1 Dziatanie 1).

Warunkiem uzyskania dofinansowania zakupu taboru autobusowego jest:

prowadzenie projektu modernizacji infrastruktury transportu publicznego w
miescie powyzej 50 tys. mieszkancow;

istnienie aktualnego Zintegrowanego Planu Transportu Publicznego (np.
Miejskiej Strategii Rozwoju Transpotu lub Miejskiej Polityki Rozwoju
Transportu), dokumentu ktéry wykaze dlugofalowa trwato$¢ proponowanych
rozwiazan;

polaczenie zakupu taboru z dzialaniami infrastrukturalnymi w ramach: budowy
nowych, przedluzenia lub odnowienia istniejacych linii komunikacji
miejskiej/podmiejskie;.

Tworzenie lokali socjalnych

Czy dotacja objete sa takze lokale juz budowane?

Dotacja moga by¢ objete takze lokale juz budowane. Istotne jest zakonczenie
prac do konca grudnia 2005 roku

Czy mozna laczy¢ z innymi dotacjami unijnymi?

Dotacje na tworzenie lokali socjalnych mozna taczy¢ z innymi dotacjami
unijnymi, np. dofinansowaniem z ZPORR.
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Budowa obwodnicy wokél miasta Zyrardowa, na ktéra GDDKIA ..nie ma $rodkéw”,

pomimo tego, iz takie inwestvcje w przebudowe i budowe drég Kkrajowych zostaly

przewidzine Programie SPO Transport

W ramach SPO Transport przewidziano dofinansowanie przebudowy i budowy drog
krajowych (w tym obwodnic i obiektow mostowych) w ramach poddziatania 2.1.3.
Priorytetu II — Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.

Dla wyboru projektow stosowane beda nastepujace kryteria:

e Jlokalizacja w ciagu drég krajowych,;

e lokalizacja na trasach, na ktérych w perspektywie 10 lat nie beda budowane
autostrady lub drogi ekspresowe;

e zapewnienie standardu nawierzchni zdolnej do przenoszenia ruchu o
nacisku 11,5 t/os;

e istnienie znacznego nat¢zenia ruchu;

struktura finansowa projektu pozwalajaca na oszczedne inwestowanie.

Strategia przebudowy glownych drog krajowych w Polsce w latach 2003-2013
(dokument pochodzi ze strony internetowej: http://www.gddkia.gov.pl/html/str2003-
2013.htm) przewiduje do 2013 realizacj¢ ok. 97 projektéw budowy obwodnic, sposrod
ponad 200 zgtoszonych do realizacji (ok. 50%). Lista projektoéw przewidzianych do
realizacji obejmuje takze wybudowanie obwodnicy wokét miasta Zyrardowa. Wyboru
projektow do realizacji dokonano w oparciu o nast¢pujace kryteria:

wielko$¢ prognozowanego ruchu w tym tranzytowego;

dojrzato§¢ projektu (zaawansowanie prac przygotowawczych, poparcie
spoleczne);

wskaznik efektywno$ci ekonomicznej;
deklarowana pomoc ze stron samorzadow lokalnych;

mozliwo$¢ umieszczenia projektu w programach wspétfinansowanych ze
srodkéw zagranicznych.

Prawdopodobnie deklarowany ,brak srodkéw” na inwestycje w obwodnice Zyrardowa
oznacza tymezasowy ich brak. Prawdopodobnie inwestycja zostata przeznaczona do
realizacji w terminie pdzniejszym.
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