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Tematyka wystapienia

1. Gmina jako system o zachowaniu
celowym

2. Cele systemu i podsystemow
e 3. Funkcjonowanie zaktadu

SKARBU

PANSTWA budzetowego w gminie

4. Spoteczne tto prywatyzacji zaktadu
budzetowego
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Uwagi wstepne

1. Przedmiot referatu

2. Zatozenie pierwsze — o niecheci do
przeksztatcen

3. Zatozenie drugie — o efektywnosci
PANSTWA dziatania

4. Zatozenie trzecie — o racjonalnosci
dziatania

H 5. Zatozenie czwarte — o metodzie
analizy
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Kluczowe pojecia analizy

1. System to:
e Zbidr elementow
MINISTERSTWO e Relacja miedzy elementami
"™ 2. System o zachowaniu celowym
3. Elementy systemu jako podsystemy

4. Pojecie ,,podsystem nizszego rzedu”
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GMINA
JAKO SYSTEM O

SKARBU

ZACHOWANIU
CELOWYM
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Ogolna charakterystyka gminy
jako systemu
e Utworzona decyzjg administracyjng

e Wyznaczono zakres dziatania gminy —
terytorialny i rzeczowy
MINISTERSTWO

e Posiada majatek i osobowosc prawng
aswa  ® Propozycja identyfikacji elementéw:
e SpotecznosSc gminy
e Wtadze gminy

H e Oba elementy sgq podsystemami
e Oba elementy majg podsystemy
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Spotecznosc gmiﬂ; — podziat
uzupetniajacy

o Wprowadzitem podstawowy podziat na dwie

grupy
e Pierwsza grupa to zbior elementéw o
" SKARBU nastepujacych wiasciwosciach:

PANSTWA

e Zameldowani w gminie
e Posiadajq czynne prawo wyborcze
e Druga grupa — pozostali — wtasciwosc:
H moze tylko nieformalnie wptywac na wiadze
gminy
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Spotecznosc¢ gminy — rézne grupy

e Grupy spoteczne to powszechne zjawisko
e A sg to podsystemy o zachowaniu celowym
e Kryteria podziatu:

MINISTERSTWO e Formalne i nieformalne
PANSTA e Trwale zwigzki i tworzone dla doraznych
celow

e Jedna osoba moze byc¢ cztonkiem roznych

- O

e Przykiady?
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Wiadze gminy

e Rada gminy
i Wit (burmistrz, prezydent)
PANSTWA o Urzqd gm|ny

—

Slajd 9

AWisniewski GdaiskaFundacja ML)

. /\ I-{L ] l } Kancelaria Prawnicza Ksztalcenia Menedzerow
WWW.komunaIne. lnfO COHSU][H.H[S Ltd. o Spc'yl‘ka Kornand}'to\va QA etromions Quity Accre gt




E
a4 W Materialy wspdifinansowane przez Unie Europejskq
%
T T

Rada gminy

e Jest podsystemem o zachowaniu celowym

o \Wiasciwosci rady jako podsystemu:
e Kadencja czteroletnia
MINISTERSTWo e Posiada kompetencje stanowigce i kontrolne
PANSTWA e Nie posiada kompetencji wykonawczych
e Jest organem kolegialnym
e Radni:

H e Kogo reprezentujq

e Kogo powinni reprezentowac
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Wojt

e Jest organem jednoosobowym,

e Jest wiec elementem systemu, a nie

podsystemem

weserswo @ Jako element ma jednak wiasciwosci

SKARBU

PANSTWA e Jest organem wykonawczym

e Kadencja czteroletnia

e Jest szefem Urzedu Gminy
Slajd 11
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Urzad gminy

e Aparat woijta
e Podstawowe wiasciwosci:

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

—
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e Tworzg osoby zatrudnione na state

* Gromadzi i opracowuje informacje dla rady |
wojta

e Pracownicy majg petnomocnictwa do
wydawania decyzji administracyjnych

e Uformowany w jednostki organizacyjne, w
tym zaktady budzetowe

e TO JEST PODSYSTEM WLADZY
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CELE SYSTEMU,

SKARBU

“™  PODSYSTEMOW I
ELEMENTOW
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Kilka stow o celach systemow

e Cele mogag byc:
e Nadane systemowi
e Generowane przez system

N SRBL e Cele nadane to nie oznhacza, ze
realizowane
e Cele generowane przez system to
wypadkowa celow nadanych oraz
H celow elementow systemu
Slajd 14
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Cele gminy

e Mieszkancy gminy tworzg wspolnote
samorzgdowg
e Do zakresu dziatania gminy nalezg
=] wszystkie sprawy publiczne o
SkaRey znaczeniu lokalnym
e Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych

gminy, a jest ich 20
e Zadania wtasne sg celami nadanymi,

e 3 jaki jest rzeczywisty cel gminy?
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Cele rady gminy

e Nadany cel rady to realizacja zadan
wynikajacych z jej kompetend;i
e Hipotezy o celach rzeczywistych:
MINISTERSTWO e Dziatanie w interesie spotecznym
PatSTA o Dziatanie w interesie grup spotecznych
e Dziatanie w interesie radnych

e A moze: Przetrwanie i Swiety spokoj?
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Z kim 1 w co gra rada

e Z kim gra rada?
e Z wojtem

e Urzedem
MINISTERSTWO ° JeanStka- OrganizaCanaJ W tym Zak+adem
SKARBU budzetowym

PANSTWA

e W co gra rada?
e Czy to prawdopodobne....

e 7e W realizacje swych rzeczywistych
celow, przy minimalnym nakfadzie

wysitku?
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Cele wojta

e Nadany cel:
e Realizacja zadan wynikajacych z ustawy

e Realizacja zadan wyznaczonych przez rade
e ® Hipotezy o celach rzeczywistych:

e e Dziatanie w interesie spotecznym
e Dziatanie w interesie grup spotecznych

e A moze?:
H e Przetrwanie i Swiety spokdj

e Wygranie nastepnych wyborow
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SKARBU
PANSTWA

—
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Z kim i w co gra wojt

e Z kim gra woijt?

e Zradq
e Urzedem, w tym z jednostkg organizacyjng
e Z grupami spotecznymi

e W co gra woijt?

e W realizacje swoich celow,
e pytanie tylko ktorych
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Cele urzedu

e Nadany cel wynika ze statutu nadanego
przez wojta

e Cele poszczegolnych elementdw tego
weserswo ——— podsystemu sg bardzo zrdznicowane

"™ e Jako najczeéciej wygenerowane cele to:
e Przetrwanie

e Brak zmian
H * Swiety spoké;
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FUNKCJONOWANIE
e ZAKLADU

BUDZETOWEGO W
GMINIE
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Zaktad budzetowy

e Komunalna jednostka organizacyjna
e Nie posiada osobowosci prawnej

e Kierownik zaktadu dziata w oparciu o
N SKARRY petnomochictwo udzielone przez wojta

. Dysponuje wydzielonymi z majatku gminy
srodkami rzeczowymi i pienieznymi

e /Zarzadza posiadanym majqtkiem
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Zakiad budzetowy cd

e Zadania: Swiadczenie ustug ze sfery
zadan wilasnych gminy

e Zadania wyznacza i rozlicza z ich realizacji
MINISTERSTWO W(,)Jt

"™ e Srodki na realizacje zadan przydziela rada
gminy

e Dziatalnos¢ prowadzi na zasadzie
H odptatnosci

Slajd 23 AWisniewski Gdanska Fundacja 4
Ksztatcenia Menedzerow

/"L\ ]-] L | Ij Kancelaria Prawnicza
AW,

Spélka Komandytowa

www.komunalne.info



-
" Materialy wspolfinansowane przez Unie Europefskg

Zakiad budietov;;; w oczach
lokalnej spotecznosci

e Stabilna instytucja
e Cenione miejsce pracy

e /aspokaja nasze potrzeby w sferze ustug
e komunalnych

e Daje poczucie bezpieczenstwa, bo:
e Mamy wptyw na jego polityke gospodarczg

e Jest przeciwienstwem bezwzglednego
kapitalisty
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Zaklad budzetowy w oczach
wiadz gminy
e Jest narzedziem realizacji naszych
celow”
e Jest majatkiem gminy
“sww” o Mozna nim recznie sterowad
e Stanowiska dla "naszych ludzi”
e Jeden z beneficjentow naszego

H budzetu
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O celach zaﬁiaadu
budzetowego

e Zaktadam ze:

e Cele zaktadu budzetowego w praktyce nie sq
tozsame z zadaniami nadanymi przez woijta,

lecz
MINISTERSTWO
PARSTWA e S3 to zagregowane cele jego pracownikéw

e Do celdéw tych zaliczam:
e Przetrwanie i bezpieczenstwo

H e Maksymalizacja srodkow w dyspozycji
zaktadu, w tym na wynagrodzenia
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Gra zaktadu bud;ﬁetowego Z
wiladza

e Gra budzetu z wtadzg przypomina gre
przedsiebiorstwa socjalistycznego z
jego....

MINISTERSTWO @ JEDNOSTKA NADRZEDNA

e e Zaktad budzetowy gra z wtadza gra o:
e Srodki z budzetu

e Silng pozycje
e Swobode dziatania
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Swiete zasady gry
o srodki z budzetu

e Wykorzystac przyznane zasoby
e Podwyzszac przewidywane wykonanie

e Oszczednie dozowac poprawe
MNISTERETWO efektywnosci

SKARBU

riswa o DgzyC do przekroczenia przyznanych
limitow

e Ostroznie manipulowac cenami — lepiej

H starac sie co$ dostaé z budzetu, niz..

e narazic sie ludziom
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SPOLECZNE TLO
PRYWATYZACII
ZAKLADU

BUDZETOWEGO
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Kilka uwag wprowadzajqcych

e Mowie o:
e Spotecznych skutkach prywatyzacji duzych |
Srednich zakfadow
westerswo @ Sytuacjach i zdarzeniach, z ktorych

SKARBU

PARSTIIA wystapieniem nalezy sie liczy¢

e Hipotezach — prawdopodobnych, lecz
wymagajqcych weryfikacji
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O konsekwencjach
prywatyzacji zakitadu
budzetowego

e Spodziewany wzrost efektywnosci, czyli:

e nizsze koszty — spadek cen lub oszczednosc
budzetowa
MINISTERSTWO

A e Moze spasc zatrudnienie w zaktadzie
e Pytanie o jakos¢ ustug
e Pytanie o Swiete krowy
H e Pytanie czyja praca bedzie zbedna
e Pytanie czy woijt bedzie chwalony czy ganiony
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