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EKONOMICZNE IMPLIKACJE PRZYJECIA POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ?

Uwagi wstepne. Cztery zasady. Unia ,,15” a Unia rozszerzona. Kilka tez. Moje rekomendacje.
Przyktady.

1. Uwagi wstepne

Witam panstwa serdecznie. Ja, stuchajac koncéwki wystgpienia Pana Dyrektora, musze
powiedzie¢, ze cata sztuka pewnie polega na znajomosci procedur i szczegoétow catego
przedsiewziecia. Natomiast moim zadaniem, tak jak sobie zazyczyt tego pan profesor Majewski, jest
przedstawienie troche szerszej perspektywy tego, co Panstwo bedziecie podejmowali, albo
bezposrednio z wiasnej inicjatywy, albo uczestniczac w szerszych, szerzej zakrojonych projektach.
W zwigzku z tym to, co chce powiedzie¢, bedzie takg prébg uzycia zoomu, ktéry oddali Panstwa
na moment od Waszych miejscowych problemdw, ale tylko po to, Zebyscie znali miejsce tego, przed
czym sami bedziecie sie znajdowali w szerszej perspektywie. Perspektywie nie tylko Waszego
regionu, nie tylko kraju, ale catej Unii Europejskiej.

Pragne zacza¢ od czterech zasad, ktére wydajg mi sie zupetnie podstawowe, Zeby
W sensowny sposob zarzadza¢ Waszymi pomystami i przedsiewzieciami, w ktérych bedziecie
uczestniczyli.

2. Cztery zasady

My sobie wcigz jeszcze nie zdajemy sprawy z tego, Zze zasada réwnosci praw
dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich krajow czionkowskich to zasada, ktéra znajdzie
bardzo mocne odbicie w codziennosci. JesteSmy wcigz jeszcze jako$ zamknieci w perspektywie
wiasnego rynku kapitatowego, wiasnych list przedsiebiorstw, ktére funkcjonujg na rynku, podczas
kiedy musimy przyja¢ jako zasade generalna, ona zresztg oczywiscie ma nie tylko odniesienie w te
strone, ze na polskim rynku tg réwnoscig praw bedg sie cieszyty wszystkie podmioty gospodarcze, ale
takze i polskie podmioty gospodarcze bedg sie cieszyly tg samg réwnoscig praw na rynkach
zewnetrznych. My na razie o tym myslimy z pewnym niedowierzaniem, zaktadajgc, ze nie ma
kapitatow, ktoére bytyby gotowe wychodzi¢ na zewnatrz, ale ze wzgledu na gestniejgce potaczenie
i powigzanie nie tylko pomiedzy regionami, ale tez pomiedzy krajami starymi, nowymi, starymi miedzy
sobg, nowymi miedzy soba, ta penetracja kapitalu bedzie bardzo sie zageszczata, rozwijata
i wspomnicie Panstwo moje stowa za lat pieé.

To, co w tej chwili wydaje sie jeszcze dla niektorych bajkg o zelaznym wilku, w ciggu tych
kilku lat stanie sie po prostu codzienng rzeczywistoscia. Od lat wszyscy trabia, ze normy unijne sg
powszechnie obowigzujgce, ale my wcigz zyjemy w takiej przestrzeni enklaw, zamknietych
obszaréw. Wielu ludziom wydaje sie, ze te normy gdzies tam sa, jakis sejm jakies ustawy tam
uchwala, zeby byly zgodne z jakimi§ dyrektywami, podczas kiedy te normy unijne funkcjonujg
w obrebie obecnej Unii Europejskiej rzeczywiscie w przestrzeni catej dziatalnosci gospodarczej,
spotecznej i docierajg takze do tych enklaw, ktére wydajg sie nam wcigz jeszcze by¢ troszke
oddzielone od catej reszty. O gospodarce komunalnej méwi sie, ze to jest taka specyficzna forma
dziatalnosci, bo ona jest bardzo lokalna, bo to samorzad terytorialny itp. Tymczasem Wasza
dziatalnos$¢ juz teraz przeciez tym normom podlega, ale to sie z chwilg akcesji stanie jeszcze bardziej
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wyraziste i bedzie docierato do wszystkich. Bedzie to rzeczywiscie zasada obowigzujaca
powszechnie, nie wylaczajac gospodarki komunalnej, chociaz ona oczywiscie charakteryzuje sie
pewng specyfika. Specyfikg zwigzang zwlaszcza ze skalg przedsiewzie¢ i zwracam na to uwage,
dlatego, ze jeszcze do kwestii skali wréce. | takze z tym takim wcigz jeszcze ograniczonym polem
obserwacji kazdy z Panstwa, ktory jest burmistrzem, ktoéry jest wojtem sitg rzeczy skupia sie
na wiasnym obszarze odpowiedzialnosci i styszat, ze gdzie$ tam na drugim koncu Polski byé moze
jest ktos, co$, jakis kapitat, jaki$ przedsiebiorca, jaki§ pomyst, ale to wtasciwie mnie nie dotyczy. Nie
mowigc o tym, co sie dzieje poza granicami kraju.

Jedng ze stynnych czterech wolno$ci, ktére wprowadza system unijny jest swoboda
przeplywu kapitatu. Mozna to lubi¢ albo nie, ale wiadomo, Ze Swiatem rzadzi kapitat i to jak sie
rozwijajg poszczegolne rynki, jak sie rozwijajg poszczegdlne kraje, poszczegodlne regiony jest funkcja
tego, na ile te miejsca, te regiony, kraje znajdujg w sobie taka site przyciagajaca zewnetrzne kapitaty,
takze kapitaty z zagranicy. Tutaj zresztg nie chce wchodzi¢ w szczegdty diugiej debaty, mozna bytoby
zrobi¢ na ten temat osobne, nawet kilkudniowe seminarium. Sg takie seminaria méwiace o tym, jakie
czynniki decydujg faktycznie o tym, ze dany region staje sie magnesem dla kapitatu. Natomiast jedna
rzecz nie ulega watpliwosci, akcesja nowego kraju do Unii Europejskiej jest, bodaj czy nie
najsilniejszym elementem przyciggajacym kapitat. Dlaczego? Dlatego, ze czionkostwo w tak duzym
organizmie integracyjnym stwarza podstawowe warunki do zaufania, ze te wszystkie operacje bedg
odbywaty sie w pewnej sytuacji stabilnosci, ze reguty gry nie bedg zmieniane z dnia na dzien, Zze caty
kraj wchodzi w obszar wielkiego potencjatu gospodarczego.

To, co do tej pory byto pewng obietnicg sprawiato, ze jaki$ kapitat wptywat do Polski, kapitat
troszke na zasadzie takiej, ze ,mam nadzieje, ze to jest kraj, ktéry jest na drodze do akces;ji".
Wszystko wskazuje na to, ze dobrym dowodem jest historia krajow, ktére wczesniej wchodzity do UE,
ze ten moment, kiedy juz definitywnie wiadomo, byto referendum, byta ratyfikacja i ta granica zostata
przekroczona i dany kraj znalazt sie w UE, to byt moment, ktéry sprawial, ze decyzje inwestycyjne,
decyzje kapitatowe rzeczywiscie byly podejmowane wtedy w zupetnie innej skali. Na to sie oczywiscie
naktada, ale nie chce tu wchodzi¢ w szczegdtowa dyskusje, wiasciwie cata sytuacja demograficzna,
sytuacja rynkéw pracy, a takze pewnej dynamiki, ktéra bedzie generowana, i tu jest pewien paradoks,
przez fakt pogtebionego zréznicowania UE. Jezeli sobie wyobrazimy, ze dziatalno$¢ gospodarcza
i przeptywy kapitatowe sg funkcjg rynku, a zatem jest efekt ssania w takich czarnych dziurach. Jezeli
sobie to skojarzymy z zasadg funkcjonowania UE rozpisang na bardzo wiele partytur, ze pomyst
integracyjny polega na tym, zeby wyréwnywac¢ poziomy w tym wielkim organizmie, to skutek tego
zderzenia sie dwoch wzgleddéw jest taki, ze naturalnym efektem uzupetnienia obecnej Unii pietnastki
o uboga, odstajgcag od tej pietnastki dziesigtke, bedzie wtasnie to wotanie tego magnetycznego
czynnika, ktory sprawi, ze przeptywy kapitatowe bedg znacznie szybsze niz byty do tej pory. To
bedzie efekt wtasnie tego, ze rozszerzona UE bedzie bardziej zréznicowana niz obecna Unia ,15-tki”.

Jezeli Panstwo przyjrzeliby sie trendom w okresie przeptywéw kapitatowych pomiedzy
poszczegdlnymi obecnymi krajami cztonkowskimi, to zauwazylibyscie dynamike, ktora towarzyszyta
wilasnie momentom rozszerzenia. Kiedy dochodzita biedna Grecja, kiedy dochodzita biedna
Portugalia, kiedy dochodzita biedna Irlandia, w tym momencie nastepowato wyrazne zdynamizowanie
ruchéw, ktére wydajg sie takimi robaczkowymi ruchami, ale potem to one przez swojg skale decydujg
o kierunku rozwoju catej wspdlnoty, nie wspominajgc o tym co dzieje sie w obszarach, do ktérych te
inwestycje sptywaja. | wtedy kwestig wyboru nie jest ani sentyment narodowy ani jakis bardzo
subiektywny czynnik. Trzeba po prostu liczy¢ sie z tym, ze jest to efekt rynkowy. Ssanie w dotku
wywotuje apetyt i wywoluje podaz tego, na co mamy apetyt. Nie mozna wtedy liczy¢ na to, ze jakies
szczegolne taryfy, jakies szczegodlne zasady beda sterowaty tymi przeptywami. Trzeba zatozy¢, ze
réwnos¢é podmiotdow doprowadzi do sytuacji, w ktorej, w zaleznosci od tego, jakg oferte ztozymy, te
kapitaty przeptyng do nas albo przeptyng do sgsiadéw. Mozna zyczy¢ najlepiej naszym sasiadom, ale
jednak koszula blizsza ciatu. | wtedy warto zadbac¢ o to, zeby warunki, jakie sie proponuje, jezeli bedg
sie miescity w zasadach, ktére sg okreslone — tutaj siedzi byly prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumenta — otdz, jezeli bedziemy sie tylko trzymali tych regut, to wtedy trzeba bedzie naprawde
zadbaé o to, zeby jednak sasiad musiat sie bardziej postarac, zeby te potrzeby byly w pierwszym
rzedzie realizowane u nas.

Z tego wynika takze czwarta zasada, ktdérg gdybym byt burmistrzem to bym sobie powiesit
albo nad tézkiem, albo nad biurkiem — ,Musze by¢ lepszy”, to jest konkurencja takze w ubieganiu
sie o wsparcie wspoélnotowe. Tu nie ma zmituj sie, zasady sg obiektywne i ci, ktérzy sg



przyzwyczajeni do jakis kumoterstw, do jaki$ uktadéw lokalnych, lepiej niech sie z tym wyobrazeniem
szybciej pozegnajg niz wolniej, dlatego ze struktury decyzyjne sg jednak na tyle uszczelnione w UE,
ze jest tam znacznie trudniej niz w warunkach takiej naszej krajowej, znanej nam dezynwoltury liczy¢
na to ze co$ tutaj telefonem ,sami wicie, rozumicie”. W tej logice wiele sie nie zrobi, jezeli chce sie
siegna¢ po powazne wsparcie wspolnotowe, co oczywiscie oznacza, — to jest zta cze$¢ wiadomosci —
ze trzeba dos¢ perfekcyjnie zna¢ zasady. | ja bym miat taki apel do Panstwa, zwtaszcza do tych,
ktérzy pracujg bezposrednio w gminach, ale takze w przedsiebiorstwach, zeby zapewni¢ sobie
wsparcie ze strony ludzi — i to na kazdym poziomie — ktérzy bedg w miare biegli, bedg w stanie
burmistrzowi, wojtowi, czy tez dyrektorowi przedsiebiorstwa powiedzie¢: ,szefie, wszystko cacy, tylko
ze tam jest taka reguta, o ktorej Pan musi pamieta¢ projektujac przedsiewziecie”. | jest oczywiste, ze
ci wszyscy burmistrzowie, dyrektorzy nie beda biegli w ré6znych szczegoétach zasad, zgodnie z ktorymi
te wsparcie jest udzielane.

3. Unia ,,15” a Unia rozszerzona

Chciatbym teraz przejs¢ na taki poziom megageograficzny. Unia ,15” to Unia, ktora
funkcjonuje juz sporo lat. Do tego jeszcze to ostatnie rozszerzenie o Austrie, Finlandie, Szwecje
nie zmienito tak radykalnie oblicza Unii, Unii ,12”, jak zmieni oblicze tej Unii nowe rozszerzenie, ktére
sie dokonuje z dniem 1 maja. To, ze my odnotowujemy pewien strach, pewng nerwowos¢, obawy
w krajach obecnej ,15” ma swoje uzasadnienie, dlatego ze majg Swiadomos¢ tego, ze Swiat
uporzadkowany, do ktérego sie przyzwyczaili, struktury, potencjaty, pewna rownowaga, to wszystko
ulega dos$¢ radykalnej zmianie. Dlatego kilka elementéw chce Panstwu wytowi¢, nie pretendujac
do tego, ze to bedzie komplet, bo raczej postuguje sie tutaj takimi przyktadami niz petng lista zmian,
ale — nie wzigtem tutaj mapy skupisk demograficznych Unii — trzeba mie¢ swiadomos$¢ tego, ze jezeli
dochodzi do obecnej struktury unijnej okoto 70 wielkich aglomeraciji, czyli takich ponad pdl miliona, to
te mape potencjatu osadniczego, gospodarczego, demograficznego, kulturowego, edukacyjnego, itd.
w zasadniczy sposéb zmienia. | tutaj te rézne bieguny beda sie dos¢ istotnie przenosity i bedg
sprawialy, ze struktura wewnetrzna catej Unii traktowanej jako jeden organizm ulegnie z czasem
bardzo radykalnej zmianie. Z czasem, dlatego Ze bedzie to proces roztozony na wiele lat, tak jak byt
roztozony na wiele lat w dawnej Unii ,12” czy pdzniejszej Unii ,15”". Jezeli poréwnaliby Panstwo
np. mape gospodarczg Grecji czy Portugalii i sgsiadujacych z nimi krajéw przed i po rozszerzeniu, to
to az bije w oczy, to widac, ze w perspektywie kilku lat nastepuje zmiana tych réznych powigzan, przy
czym nastepujg powigzania — to co teraz jest ograniczone barierami w postaci granic, w postaci
wyobrazni ludzi, to nagle ulega zmianie, dlatego, ze te granice majg inng funkcje, ale w kazdym razie
juz nie taka, ktora by ograniczata np. wyobraznie inwestora. Tu wystarczy znowu popatrzec
na rzeczywistos¢, chociazby wtasnie takich miejsc gdzie zetknety sie w pewnym momencie stare
i nowe kraje cztonkowskie i zobaczy¢ jak na przestrzeni tych kilku lat nastepowato przeniesienie,
przemodelowanie wewnetrznych uktadéw i otwarcie ich na sasiada zza niegdysiejszej granicy.

Poruszacie sie Panstwo po — no, takim klasycznym trojkacie niemiecko-francusko-belgijskim.
Konia z rzedem temu, kio potrafi wskaza¢ precyzyjnie, nie postugujac sie tu i éwdzie jeszcze
istniejgcymi tablicami, gdzie wiasciwie byta granica. Zareczam Panstwu, ze jeszcze 20 czy 30 lat
temu te granice byty widoczne gotym okiem. Dzisiaj od sieci drogowej poczynajac, kiedy nie wiem,
kiedy zjezdzam z autostrady niemieckiej i wjezdzam na holenderska, poprzez sie¢ osadnicza, szkolng
itd., te granice zanikaja. To oczywiscie dotyczy w polskim przypadku zwtaszcza pogranicza
zachodnio-potudniowego, ale to sg obszary, ktére w kazdy inny sposob beda decydowaty o mapie
Polski, mapie gospodarczej, spotecznej, takze kulturowej mapie Polski w najblizszych latach.

Do stanu posiadania rozszerzonej UE dochodzi specyfika tego regionu charakteryzujgca sie
bardzo duzg liczbg matych i Srednich miast. | to tez zmienia strukture funkcjonowania catego obszaru.
Panstwo, ktorzy jestescie na co dzien zaangazowani w funkcjonowanie tych wiasnie struktur
W miejscu gminnym, stajecie sie w zwigzku z tym do$¢ waznymi aktorami tego, co bedzie sie dziato
w UE, takze w skali globalnej. Unia jednak zdazyta do tej pory w jaki§ sposéb zareagowaé
na naturalny fakt istnienia wielkich aglomeracji, $rednich i matych miast, obszaréw wiejskich. Kazdy
z Panstwa, kto byt we Francji czy w Niemczech potwierdzi to, co intuicja moze nam na razie tutaj
podpowiadaé, ale dotkniecie rzeczywistosci tych krajow, ktére majg juz za soba doswiadczenie
kilkudziesieciu lat w Unii, korzystania z réznych instrumentéw potwierdza, ze to samo czeka nas.
Jezeli my dzisiaj patrzymy na Polske, na jej strukture administracyjna, przestrzenna, subspersje tego
naszego przyzwyczajenia do specyfiki naszego regionu, to musimy, wychodzac wyobraznig naprzéd,
uzmystowic sobie, ze takze i to ulegnie radykalnej zmianie.



Europa juz byta zréznicowana, zawierata w sobie i Alpy i wybrzeze Morza Srédziemnego, ale
prosze zwréci¢é uwage jak przyjecie na przyktad Finlandii zadziatato, jesli chodzi o pewne zasady
funkcjonowania. Finlandia wniosta co$, co w pierwszym momencie negocjacji byto dos¢ nie do pojecia
dla negocjatoréw ze strony ,12”. Opowiadali mi o tym negocjatorzy finscy. Mieli problem tych tysiecy
jezior i obszaréw kompletnie wyludnionych, na ktére chcieli uzyskac¢ jakies szczegodlne instrumenty,
zeby albo utrzymaé charakter tego srodowiska, dla Findw niezwykle cenny, albo Zzeby w jakis sposdb
zdynamizowac te obszary, o czym nie mogli marzy¢, nie wchodzac do UE. Powstaty wtedy nowe
pojecia takich wiasnie obszaréw, ktére sg charakterystyczne dla wschodnich i pétnocnych obszaréw
Finlandii, gdzie pies z kulawa noga nie mieszka, poza miejscowymi reniferami i podobno Swietym
Mikotajem, gdzie jakas gospodarka jest prowadzona i gdzie oni sobie zastrzegajg, ze majg sie te
obszary rozwija¢, majg by¢ jakos wykorzystywane, ale nie wolno zrobié¢ niczego, co by na paznokie¢
zmienito np. standardy ochrony srodowiska. To tez sprawito, ze standardy ochrony srodowiska wraz
z rozszerzeniem o Finlandie uleglty w Unii zmianie. Oczywiscie wynegocjowano tam pewien okres
przejsciowy. Tutaj Unia musiata obiecac, ze z czasem podniesie te standardy, a nie bedzie zmuszata
Finlandii, zgodnie z Acquis Communautaire, do ich obnizenia.

Europa Srodkowo-Wschodnia, Polska wnosi te dodatkowg réznorodno$¢ naszych obszaréw
gorskich, charakteryzujgcych sie inng przeciez sytuacjg niz Alpy austriackie, czy te wszystkie tereny
gorskie w Europie bardziej zachodnio-potudniowej. Wchodzi takze w gre radykalnie inna specyfika
obszaréw wiejskich. My mamy do czynienia z efektem réznych zasztosci, ktore utrwality pewien
ksztatt nie tylko krajobrazu, ale w ogole funkcjonowania obszaréw wiejskich. Toczyt sie dtugi spor
na temat, w jakiej formie nalezy wspieraé polskie rolnictwo, w jakim$ stopniu byt to spér pomiedzy
tymi, ktérzy méwili, ze nalezy dofinansowaé bezposrednio rolnikéw, z tymi, ktérzy mowili, ze trzeba
zrestrukturyzowac obszary wiejskie. Nie chce wchodzi¢ w to, jaki jest efekt negocjaciji, jak jest lepiej,
co bytoby gdyby, itd. Jest faktem, ze wnosimy do Unii bardzo mocng specyfike obszaréow wiejskich.
Wiemy réwnoczesnie, ze cierpimy z tego powodu, ze te obszary wymagajg radykalnej
restrukturyzacji. | to z punktu widzenia Unii jest nowym zjawiskiem, do ktérego Unia probuje sie
w jaki$ sposdb przygotowad.

| ja wspominam, jak kiedys napisatem przez grzeczno$¢, o tym, Ze Unia rozszerzona, to Unia
rozszerzona o kraje wielokrotnie biedniejsze. To jest z jednej strony fakt obiektywny, z drugiej mys$le,
ze to jest powdd, jeden z waznych powoddw, dla ktérych mysmy sie zdecydowali podjac te kroki,
ktore zeSmy podjeli. Liczac na to, ze wtasnie w my$l zasady wyréwnywania poziomow wewnatrz Unii
Europejskiej, rzeczg naturalng i oczywistg bedzie to, ze ta cze$¢ Europy, ze nasz kraj, bedzie
na celowniku istotnego wsparcia, takiego, ktére sprawi, ze wszystkim bedzie zalezato na niwelowaniu
tych wielkich réznic.

4. Kilka tez

To, co méwitem do tej pory daje sie dosé tatwo przetozy¢ na takich kilka tez, na ktére chce
panstwu zwroci¢ uwage.

Wzrosng wskutek tego rozszerzenia nieréwnosci na szczeblu zaréwno regionalnym,
jak i narodowym. Czyli to, o czym méwitem wczesniej, efekt budzenia dynamiki poprzez réznorodnos¢
sytuacji ulegnie rzeczywiscie zwielokrotnieniu. Ale w $lad za tym wzrosnie cos, czego ja nie umiem
dobrze przettumaczy¢ na jezyk polski: ,market opportunities”. To sg te wszystkie szanse rynkowe,
najszerzej rozumiane. Nie ograniczam ich do wymiaru $cisle finansowego. To jest w ogole kwestia
dynamiki zycia cztowieka na ziemi. Albo zyje gdzies$, gdzie sie nic nie dzieje, moze mu tam by¢
bardzo dobrze, moze dalej wybiera¢ midd z barci, opedzajac sie od niedzwiedzi. Ale moze réwniez
funkcjonowa¢ w takim wielkim i coraz szybciej poruszajacym sie miynie, co bywa ryzykowne, bywa
trudne, bywa meczace, ale daje szanse wyjscia z etapu miodu uzyskiwanego z barci na etap,
o ktorym jednak wiekszos¢ Polakéw marzy. | ten efekt ,market opportunities” przejawia sie, gdzie
tylko dotkng¢ — gospodarka jako taka, kultura szeroko rozumiana, system edukacyjny, itp.

To, ze rozszerzenie jest bardziej na wschdd, to tez sie przyczyni do zwielokrotnienia tego
efektu. Inaczej byto w przypadku poprzedniego rozszerzenia, kiedy jakby jeden wektor szedt w strone
Austrii, drugi wektor szedt w strone Battyku, Szwecja, Finlandia. Tutaj mamy, odkfadajgc na bok Cypr
i Malte (moze to jest nieuprzejme z mojej strony, ale nie sadze, zeby to byt najwazniejszy aspekt tego
rozszerzenia) gtdbwny wektor skierowany w Polske, Wyszehrad, kraje baltyckie, Stowenie. To jest
gtébwny wektor tego rozszerzenia, to sprawi, ze inwestorzy — ci, ktérzy beda chcieli podjgé rézne
dziatania — bedg mysleli kategorig przesuwania sie na wschod. Az kusi zeby uzy¢ Drang nach Osten.



Tylko, ze to jest jakby z innej strony, bo to my tu tak teraz potrzebujemy tego, zeby wptynety kapitaty,
zeby wplyneta innowacyjnosé, zeby wplynety pomysty i zebySmy my mogli wreszcie nadrobi¢ te
zalegtosci, ktére nam historia przyniosta.

Ale to réwniez oznacza, ze konkurencja na tym poszerzonym jednolitym rynku bardzo
radykalnie wzro$nie. Jezeli bedzie potrzeba, bedzie to takie ssanie w dotku, to chetnych bedzie
wiecej. | tam, w obecnej pietnastce, i u nas. Czym wiecej aktoréw wystepuje w tej grze
konkurencyjnej, tym zdrowsze sag reguly, tym bardziej transparentna musi byé cafa polityka
konkurencji, ale tez tym wiecej korzysci odnoszg beneficjenci. Dlatego, ze trzeba sie naprawde
postaraé, zeby wyprzedzi¢ konkurencje. To wszystko sprawi, Ze obecnie jakos opisywana struktura
konkurencyjnosci regionéw ulegnie dos¢ zasadniczej zmianie. To bedzie takie cywilizacyjne
przeniesienie.

Uzywam wobec Panstwa, powiedziatbym takich ,megaokreslen”, ale w gtebokim przekonaniu,
ze funkcjonujac do tej pory, bardzo lokalnie i majac zawezone pole obserwacji do tego, co jest
w zasiegu naszych mozliwo$ci, jesteSmy troszke nieprzygotowani mentalnie do rozszerzenia tej skali.

Puenta, ktérg chce tg czes$¢ swojej wypowiedzi zakonczyé, jest taka: dla uzyskania spojnosci
terytorialnej konieczne bedg potezne inwestycje w niedoinwestowane obszary wiejskie
oraz stymulowanie wzrostu potencjatu obszaréw wiejskich i miejskich. | to nie dlatego, ze my tego
potrzebujemy, nie wytacznie dlatego. Dlatego, ze caly zespdét mechanizméw ekonomicznych bedzie
zmierzat wiasnie w tg strone. Na tym polega logika funkcjonowania spéjnej Europy, a spéjna Europa
jest w interesie i tych bogatszych, i tych biedniejszych. Tych bogatszych dlatego, ze majg gdzie
lokowa¢ swoje kapitaty, swojg innowacyjnos¢, majg skad czerpa¢ nowa dynamike. Biedniejszych
dlatego, ze my jestesmy wtedy pierwszy beneficjentem tego poszerzania sie rynku kapitatowego,
rynku pracy i wszystkich czynnikéw, od ktérych zalezy nasz wymiar zycia codziennego.

5. Moje rekomendacje

Mozna sobie na podstawie tych okolicznosci wyobrazi¢ kilka takich podstawowych
rekomendacji:

» wzmocni¢ zréwnowazony rozwoj i globalng konkurencyjnos¢, spdéjnos¢ poprzez
policentryczny model rozwoju przysztej struktury terytorialnej Unii ,27”. To nie ja wymyslitem,
to sg rekomendacje, ktére sg w tej chwili przyjete przez UE w perspektywie rozszerzenia
do 27 krajéw. To sg rekomendacje, ktére oznaczajg pewng strategie dziatania w rozszerzonej
Unii Europejskiej. Jak sobie poradzi¢ z tym brakiem balansu, z tym brakiem réwnowagi? Otéz
odpowiedzig ma by¢ zasada policentrycznego modelu rozwoju terytorialnego przysztej Unii,
czyli wielu centréw, znacznie wiekszej ilosci niz mamy obecnie. Juz Europa ,15” jest przeciez
policentryczna. Perspektywa, z ktdrg bedziemy musieli sie teraz wszyscy zmierzy¢, oznaczaé
bedzie wzmocnienie tej tendencji. Ten policentryzm musi sie przejawiaé na rdznych
szczeblach. On sie oczywiscie od razu objawia na szczeblu europejskim, mamy rézne
osrodki, rézne aglomeracje, regiony majg rézng dynamike. Juz mniej to wida¢ na poziomie
regionalnym, bo to my bedziemy tworzyli model regionu.

» Kiedy byta dyskutowana sprawa reformy samorzadowej, dotykalismy tych problemow.
Zmierzymy sie z tym teraz w praktyce w najblizszych 10, 15 czy 20 latach. Dopiero wtedy
wyjdzie kwestia, na ile racje mieli ci, ktorzy byli za 9 czy ci, co byli za 17 czy 25 regionami.
OdpowiedZz na to pytanie przyniosg najblizsze lata. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie
decyzje, ktoére sg nadrzedne do poszczegdlnych instrumentéw wsparcia od UE oparte sg
wiasnie na tej logice. Zwiekszenie efektywnosci polityk spéjnosci poprzez integrowanie
nowych czionkéw z calym obszarem Unii. Idea polega na tym, zeby w jaki§ sposob sie¢
powigzan wewnetrznych zageszczac i utrwala¢, bo to ma sprzyjaé sprowadzeniu obszaru
rozszerzonej UE do sytuacji, w ktérej to bedzie zrbwnowazony organizm, a nie jakas chora
struktura ze zwichnietg jedna reka, kulawg drugg noga. To sie musi wszystko ze sobg zlewac,
zeby funkcjonowaé w réznych przekrojach — kulturalnym, ekonomicznym, spotecznym.
W przeciwnym razie bedziemy kontynentem rozrywanym réznymi sprzecznos$ciami interesow.
| wszyscy sobie zdajg z tego sprawe. Nie tylko ci biedniegjsi.

» Weciagz jeszcze mamy sktonnos¢ do mys$lenia o catym projekcie integracyjnym w kategoriach
tego, ze ktos chce na nas zarobi¢. Otéz najlepiej zarobig na nas ci, ktérzy nam zrobig dobrze,



to lezy w ich ostatecznym interesie na dluzszg mete. | dlatego jest tez ten postulat
wzmocnienia skutecznosci polityki spojnosci poprzez pogodzenie aspektéw gospodarczych,
spotecznych, $rodowiskowych. Panstwo wiecie dobrze, Zze chocébyscie nie wiem ile
oczyszczalni sciekdw na swoim terenie wybudowali, a nie pomyslicie jak zbudowa¢ system
edukacyjny, to wiele z tego nie bedzie. | to jest jeden z wielu przyktadéw myslenia
w kategoriach polityki spéjnosci. To oznacza, ze te wszystkie instrumenty, do ktérych
bedziemy mieli dostep juz w petnym wymiarze, sg pomys$lane w ten sposdb, zeby dawaé
pierwszenstwo  projektom  gwarantujgcym szybsze przezwyciezanie  nierdwnosci
miedzyregionalnych. W cokolwiek bedziecie sie angazowali, pomysicie mozliwie szybko, na
ile to przedsiewziecie przyczynia sie do realizacji tego wtasnie postulatu. Dlatego, Ze macie
wiekszg szanse wygrania z waszym projektem, jezeli bedziecie w stanie udowodnic, ze to sie
przyczynia do tego uzyskania efektu spojnosci. Jest oczywiste, ze bardzo szczegding role
majg obszary wiejskie, jezeli patrze¢ na naszag sytuacje. Funkcjonujg one miedzy innymi
dlatego, ze jest gdzies jaki$s osrodek. | tu jest kwestia miast. Sitg napedowg regionéw sg
miasta i miasteczka. Jezeli ktos nie wierzy w teorie, to prosze rzuci¢ okiem na te kraje, ktorym
zazdroscimy, gdzie sg bardzo piekne obszary mniej zaludnione, klasyczne obszary wiejskie.
One 2zyja i funkcjonujg dlatego, ze sg tam rowniez centra miejskie. Dajg one to, co
cztowiekowi jest niezwykle potrzebne - dajg one dostep do stuzby zdrowia, kultury, itp. Nawet
gdyby kazdy mogt pracowa¢ w swojej chatynce, gdzies w $rodku rezerwatu przyrody, to
jednak musi funkcjonowa¢ w tym obiegu miejskim. W zwigzku z tym jest rzeczg niezwykle
wazng, zeby wasze projekty wychodzity naprzeciw konieczno$ci stworzenia sieci, ktora
sprawitaby, ze miasta i miasteczka bedg miaty rozpisane funkcje, w sposéb, kitdry nie uczyni
z nich peryferii. Rzadko sie o tym méwi w Polsce, a my wiasciwie wcigz jestesmy peryferyjni.
Ptacimy za to bardzo wysoka cene. Okazuje sie, ze mozna stworzy¢ takg sytuacje, w ktorej
nie skazuje sie na wszystkie negatywy peryferyjnosci pomimo oddalenia, dlatego ze istniejg
sieci komunikacyjne, energetyczne wodne itp. Pahstwo znajg na pamie¢ ten indeks réznych
infrastruktur, ktére wymagajg wzajemnego powigzania.

» Jezeli ktos z Panstwa bedzie zaangazowany w jaki$ projekt, ktéry ma na celu np. rozwdj
Warmii i Mazur, to prosze pomysle¢, w jaki sposdb zaplanowany przez was rozwdj bedzie
powigzany z sagsiedztwem, bo jezeli bedzie w stanie udowodni¢ takie powigzania, to juz
zdobywacie punkt wedtug punktu widzenia priorytetéw, wedtug ktérych zbudowane sg
instrumenty wsparcia UE.

Takie juz zupetnie skrotowe tezy:

» Beda wspierane europejskie osrodki miejskie, czyli takie, ktére byty Swiadomie ksztaltowane
jako elementy sieci ogdlnoeuropejskie;.

» Nie poradzi sobie ani przedsiebiorca, ani instytucja publiczna oddzielnie, dowcip polega
na skoordynowaniu dziatan. Prosze spojrze¢ na przyktady z Unii, np. na francuskie parki
przemystowe. Tam zdotano wytworzy¢ taka dynamike wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami
i wladzami lokalnymi. Cele polityki spojnosci beda okreslane w skali makro, ale bedg takze
okreslane i oceniane w skali samego regionu. Nie mogg by¢ oderwane od specyficznych
potrzeb regionalnych. Ocena projektu bedzie zalezna od tego, czy projekt wychodzi
naprzeciw specyficznym potrzebom regionu.

» Sa rézne fora wspotpracy w zakresie polityki komunalnej. Wiele z tych foréw ma charakter,
nazywajac to brutalnie, witryny. Sam uczestniczytem w wielu przedsiewzieciach w zakresie
wspotpracy miast battyckich, ale na tamtym etapie trudno byto sobie wyobrazi¢ wiecej miesa,
wiecej bylo kosci niz migsa. To sie teraz bedzie wypetniatlo miesem. | od Panstwa zaleze¢
teraz bedzie, czy zdotacie tak skonstruowaé pomyst, czy to sie bedzie trzymato kupy, zeby to
sie bronito jako dlugofalowe dziatanie na kilkadziesiat lat.

» No i wreszcie pomocniczos¢ i dobre zarzadzanie — to jest truizm, tylko Ze bardzo czesto
wiasnie nam brakuje zrozumienia dla pewnych truizmoéw, dla pewnych oczywistosci. Ani nie
mamy dobrze rozwigzanego sposobu uprawiania subsydiarnosci, ani nie mamy w Polsce
dobrego zarzadzania. | ja juz nie chce moéwi¢ o sprawach gorszacych, na styku, badz
w obszarze korupcji, to nawet nie jest kwestia taryfy ulgowej, po prostu nie zdobedziecie
zaufania, jezeli nie bedziecie w stanie realizowa¢ zasady pomocniczosci, ktéra stata sie



jednak norma. Unia ,15” nie jest rajem, gdzie wszyscy sg bezgrzesznymi idealistami, ale
system norm unijnych wytworzyt tyle ogranicznikéw, ze jest bardzo trudno przebic te bariere.
Ja sie wielokrotnie stykam z pytaniem, jak bedzie w sprawie funduszy pomocowych. Gdyby
wszystkie polskie fundusze byty tak kontrolowane przed, w czasie i po, my$le, ze mielibySmy
wiekszy komfort w zyciu publicznym i szczerze mowiac, licze na to, ze to zostanie
wymuszone, wymuszony zostanie pewien standard. Oczywiscie wszystkie Wasze
przedsiewziecia tez musza odpowiadaé temu standardowi.

6. Przykiady

Na sam koniec, juz tak zupetnie tytutem przyktadu, wzigtem kilka takich casuséw juz
funkcjonujacych. Chciatbym pokaza¢ game mozliwosci — od szkolenia bezrobotnych, uzywajac srodki
na aktywizacje obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem tego, co w naszym przypadku akurat jest
bolesne — diugotrwate bezrobocie, bezrobocie absolwentéw — =z drugiej strony turystyka
pielgrzymkowa, ktéra moze by¢ motorem dynamizujacym dany region. Jezeli Panstwo wiecie ilu ludzi
wedruje jednak do takiej Sw. Lipki, to wiecie, ze to moze by¢ czynnikiem, ktéry powoduije, ze jest ruch
w interesie.

Typowa oczyszczalnia sciekéw i gospodarka odpadami komunalnymi w takiej aglomeraciji jak
Loédz — wiemy, jakie tutaj mamy zalegtosci — od pielgrzymek do $ciekéw. Inne rodzaje polityk juz
bardzo sektorowych, np. polityka rybotéwstwa, ale tez polityka sektorowa jest nie do oderwania
od sytuacji regionu. Jezeli Panstwo wpadniecie na moment do takiej Ustki i Kotobrzegu, to tam
myslenie o restrukturyzacji regionu, o jego podciggnieciu, tam oznacza to, ze trzeba zmierzy¢ sie
z kilkoma tysigcami rodzin, ktére funkcjonujg w oparciu o te nasze kutry. | caty program operacyjny,
ten sektorowy, jest podporzadkowany mysleniu w kategoriach ,co z regionem?”. To jest Swiadomos¢
tego, ze to jest czes¢ problemu danego regionu, bez rozeznania, bez ktérego region bedzie dalej
tonat, bedziemy mieli do czynienia z czarng dziurg.

Zarzadzanie miejskim budzetem, miejskim cash flow. Mozna powiedzie¢, ze to jest bardzo
specjalistyczne, ze tego nikt nie zauwazy na ulicy. Ale to jest tez kwestia pewnej techniki, ktora
w sytuacji, kiedy nasze duze aglomeracje angazujg sie w duze przedsiewziecia, to jak dtugo trwa
przelew z jednego konta na drugie, z jakim bankiem wspétpracowac, jak zarzgdzaé budzetem
miejskim w skali roku czy tygodnia, to jest co najmniej rownie wazne, jak w wielkich korporacjach,
ktore pilnujg o ktérej godzinie robig przelewy! Bo lepiej, zeby pienigdze jak najdtuzej lezaty na naszym
koncie, niz na koncie elektrowni czy wodociggéow. To w skali, w ktorej operujg wielkie jednostki
administracyjne sg $rodki nie do zlekcewazenia.

Tramwaje — okazuje sie, ze to wazne przedsiewziecie — to jak funkcjonuje tkanka miejska
wielkich aglomeracji zachodnich, zalezato w pierwszym rzedzie od decyzji, co do wewnetrznej
infrastruktury transportowej. To jest nie tylko tatwos¢ zycia, dostepnosé, to tez jest kwestia
zatrudnienia. Gdzie mozna sobie pozwoli¢ na usytuowanie wielkich zaktadéw? Na przyktad
w Warszawie pozytywng rewolucjg bytoby przemodelowanie sieci tramwajowej.

Klasyka gatunku: kanalizacje, sieci wodociggowe, w to trzeba wilaczyé myslenie
w kategoriach $rodowiskowych, w kategoriach lokalizacji przemystu, ustug, mieszkaniéwek, itd.

To wszystko co Panstwu przedstawitem. Proponuje, zeby Panstwo zapamietali przede
wszystkim dwa elementy — od naszej wyobrazni przekraczajacej dotychczasowe przyzwyczajenia
zalezet bedzie to, czy perspektywa 1 maja i lat potem nastepujacych istotnie zmieni sytuacje Polski.
Jezeli nie przetamiemy bariery wyobrazni, nic z tego nie wyjdzie. Alternatywg jest oczywiscie
pozostanie przy swoim, wtedy trzeba zrobic to, co radzit mi pewien putkownik w studium wojskowym —
ze w przypadku wybuchu bomby atomowej, nalezy potozy¢ sie, nakryC biatym przeScieradtem
i na czworakach tytem wycofywac¢ sie w strone cmentarza. Instrukcja moze i dobra, ale nie budzito to
mojego entuzjazmu i nie sadze, zeby to budzito entuzjazm mtodych Polakow.

| druga rzecz — skonczyly sie tatwe czasy braku konkurencji, czy sie martwi¢ z tego powodu,
czy cieszy¢? Jedni mowia, ze szklanka jest do potowy pusta, drudzy, ze do potowy petna. Ja jednak
jestem uczniem Pana Profesora Majewskiego, ktéry nas uczyt w trudnych czasach na Uniwersytecie
Gdanskim, ze jednak warto zgodzi¢ sie na to, zeby uczestniczy¢ w konkurenciji, tyle, ze trzeba sie



do niej dobrze przygotowac. | ze kazdy inny scenariusz prowadzi do nieszczescia, co my zresztg
przerabialismy.

Chciatbym, zeby to, co Panstwu przed chwilg powiedziatem, tchneto w Panstwa odwage,
nadzieje, ducha konkurencji, ducha przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i zebyscie Wy byli autorami
tego sukcesu, bo rézni medrcy mogg wymysla¢ rézne centra, czy policentra, ale potem to i tak
powraca do tych aktoréw, ktérzy na miejscu decyduja, czy teoria, nawet najmadrzejsza, jest przekuta
na realia kraju. A nasz kraj potrzebuje tej zmiany powietrza, na czym koncze, zyczac Panstwu
powodzenia we wszystkich przedsiewzieciach, ktérych sie bedziecie podejmowad.



