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Doswiadczenia z prywatyzacji kolei
&
Partnerstwo Publiczno - Prywatne
w Wik. Brytanii

Dr Nick Higton
Director
Ove Arup & Partners International Ltd

tédz, 15 marca 2004
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Plan prezentacji

e Powody i tto prywatyzacji oraz PPP;

» Doswiadczenia brytyjskie — 3 studia
"samsu . przypadku;

PANSTWA

» Whnioski dla przysztej prywatyzacji i PPP.
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Powody I tio prywaFyzacji 1 PPP —
tradycyjne przekonania

» Pokonanie rzekomej nieefektywnosci sektora
publicznego;

 QOrientacja biznesowa;
“sarao . Jasne cele;
PANSTWA ] ] ] ]
* Whniesienie wiedzy sektora prywatnego;
* Whniesienie kapitatu sektora prywatnego;
* Infrastruktura publiczna za niepubliczne

pienigdze;
* Infrastruktura publiczna nizszym kosztem.
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Doswiadczenia Eﬁrytyjskie "
sektorze kolejowym

Trzy style wprowadzania udziatu
przedsiebiorstw prywatnych

1. Prywatyzacja Kolei PaﬁstwowychE

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

2. Metro Londynskie - PPP \ W

H COA

. IM/A  STRATEGIC RAIL AUTHORITY
3. Projekt East London Line CYEN K
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* Prywatyzacja;

- 18 000 km linii, 31 000 km toréw:
e 200 km/h - maksymalna szybkos¢

linii;
MINISTERSTWO

. © 25,4 t max. nacisk na os;
» 2 400 stacje;
» Elektryfikacja — 39%;

e 1mld psazerow rocznie;
e 50 mld t*km rocznie przewozow

towarowych.
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Brytyjskie Koleje Panstwowe
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Konsekwencje

Stabe zarzagdzanie strategiczne ze strony rzadu;
Niedopracowane kontrakty. Stabe specyfikacje;
Nieoczekiwany wzrost popytu;

Eskalacja kosztow - gtdwnie w infrastrukturze;
Niejednolita poprawa ustug;

Ciggte zapotrzebowanie na rosngce dotacje;

Linie Kolejowe (Railtrack) wyptacaty dywidendy
udziatowcom, pomimo niewyptacalnosci;

Niektore spotki przewozowe musiaty otrzymac
pomoc;

Musiano przeprowadzi¢ zmiany strukturalne.
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Metro Londynskie sp. z.0.0
- PPP

e 460 km linii
A » 160km naziemnych / podziemnych (31 linii
-w » 260km linii gtebokich (6 linii)
e 254 stacje
VINISTERSTWO » Okoto 3 min pasazerow dziennie

PANSTWA

u

*Metro wymaga modernizacji do aktualnych
standardow
«Zalegtosci w konserwacji i remontach o wartosci €2.5

mld
H «Niedostateczne finansowanie publiczne

eHistoria anulowania finansowania
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- Dlaczego zostato wybrane
Partnerstwo Publiczno-Prywatne ?

» Polityka rzadu labourzystowskiego (oswiadczenie
wicepremiera 23 marca 1998);

» Swiadczenie ustug - kontrola ustug pozostaje w
gestii publicznej (Burmistrza Londynu);

sarau . © Obstuga klientow pozostaje w gestii panstwa;
e Konsorcja prywatne sq odpowiedzialne za
zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug i
zarzadzanie aktywami w ciggu 30 lat;

o Sektor prywatny zapewnia finansowanie
kapitatowe w zamian za optaty za korzystanie z
mfrastruktury
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Struktura PPP - Londynskie Metro

Rzad WIk. Brytanii ] O
Burmistrz Londynu =
Sektor Publiczny (Transport for London) —
| %
London Underground Limited o
MINISTERSTWO -
SKARBU
PANSTWA <
Sektor Prywatny =
I | |
Sub Surface  Bakerloo Jubilee Propco
Railway Central Northern  PFls 0
(Kolej Victoria  Piccadilly  “Power
Podziemna) Infraco Infraco *Prestige
Infraco «Connect
(spéftki infrastrukturalne) *(NLT)
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Konsekwencje

» Rozciggniecie okresu transakcji (Marzec 1998 —
Kwiecien 2003);

e Pole walki politycznej;
e (QOgraniczone zasoby wiedzy, stabe standardy;

“sarsu  © Zbyt ograniczona konkurencja;

T Przesuniecie ryzyka do sektora prywatnego;
» Kompleksowe kontrakty oparte na efektach;
e Metro otrzymato gwarancje finansowania;
H o Zbyt wczesnie, by mowic o sukcesie;
o Zarowno Rzad jak i sektor prywatny uwazajq, ze
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Projekt rozbudowy linii East
London

[EA=T amcGiin

e /Zmiana 3,5km metra na kole
podmiejska;

| =< e Przebudowa 5,5km

MINSTERSTWO | '+ . hieuzywanej linii kolejowej;

SKARBU =y q

PANSTWA - o Modyfikacje 7,5km istniejqce

— “ linii kolejowej;
~» Budowa lub modernizacja 1¢
— stadlh
- o Budzet 1,5mld euro.
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Dlaczego wybrano model SBFT (zaprojektuj,
wybuduj, sfinansuj, przekaz) dla PPP linii East

London ?
o Zbyt mafta linia, aby bycC niezaleznie zarzadzang
wilasnoscia;
e Powinna byc¢ zintegrowana z narodowg siecig
kolejowg;
wwsterswo o - Powigzanie ustug w potnocnej i potudniowej

PANSTWA czesci linii;
» Finansowanie z sektora prywatnego;
e Budowa ze srodkow wiasnych Wykonawcy;

H * Finansowanie obligacjami wykupu linii przez
Linie Kolejowe (Network Rail);

o Zabezpieczenie przeciw regulacji cen.
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Specyfika projektu East London

» Opisanie stanu aktywow i transfer ryzyka;
e Ustanowienie Standardow;
meeewo | ® POZIOM szczegodtowosci specyfikacii;

SKARBU

PANSTWA  Linie Kolejowe: przejecie po zakonczeniu;

o Koszt pieniedzy.
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Whioski dla prywatyzacji
e i PPP w przysziosci

PANSTWA
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Koleje nie sa dochodowe

* Niewiele kolei pokrywa swoje koszty operacyjne;
e Jeszcze mniej pokrywa swoje koszty kapitatowe;

>
MINISTERSTWO

SK’ARBU
PANSTWA >
>
>
—
>
>
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e Koleje o niskich dotacjach to:

Nowoczesna, efektywna infrastruktura i
pociag;

Wysoki poziom automatyzacji;

Wysoka czestos¢ ustug;

Zaleznosc klientow;

Wysoka zaleznoSc od transportu publicznego;
Efektywna struktura opftat;
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Finansowanie prywatne — jako
takie nie istnieje

 Istniejq tylko trzy zrodta:
» Optaty / taryfy;
» Najem i inne dochody komercyjne;
i » Dotacje.
T Inwestycje prywatne muszg zostac sptacone;

o Sektor prywatny oczekuje wyzszej stopy zwrotu
niz sektor publiczny;

H o Sektor prywatny nie lubi ryzyka, ktorego nie
moze kontrolowac.
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Rzad musi zadez;dowaé o
strategii

* Rzad okresla role kolei;

* Rzad jest podstawowym czynnikiem decydujacym
0 wykorzystaniu kolei;

» Tylko Rzad moze zdecydowac, na jakie dotacje
wnsTERsTWo - mgze sobie pozwolic;

SKARBU
e e Prywatni przedsiebiorcy mogg zaoferowac
rozwigzania niszowe:

» Ale muszg one pasowac do strategii

narodowej;
e W ten sposob Rzad zawsze bedzie Wiascicielem
Ostatniej Instanciji.
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Wiedza o kolejach sektora
publicznego jest w jego ludziach
» Kazda osoba zna swojq role;
» Niewielu zna catkowitq strukture;
» Duza czeSc wiedzy jest wiedzg ,,niepisang”;
 Brak harmonizacji celow powstrzymuje postep;
aarsu . ® Z czasem rozwija sie nieefektywnosc.
PANSTWA Wiec:

» Trzeba mysleC ostroznie gdzie i jak zredukowac
zatrudnienie;

H » Rozwinac i sprawdzic strategie, potem wprowadzic
je w sposob konsekwentny, ale humanitarny;
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Kolejnictwo jes; zlozone
technicznie

E
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e Inzynieria jest po czesci analityczna, po czesci
empiryczna;
o Jest wiele krytycznych obszarow stycznych:
» Koto — Szyna;

MINISTERSTWO » Skrajnia obiektu — skrajnia taboru;
PARSTWA > Przewod trakcji — pantograf;

» Zasilanie — zapotrzebowanie;
» Elektronika sygnalizacyjna — prady btgdzace

lokomotywy.
H o Kazdy obszar musi by¢ zarzadzany:

> Przez dostawce — jesli w ramach umowy;

> Przez klienta — jesli w ramach wielu umow.
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Dostawcy uczestnié;q w interesie
dla zyskow

o Kontrakt kieruje stosunkami klient / dostawca;

» Dobrzy dostawcy dostarczajq tylko to, czego
wymaga kontrakt;

Nearse . ® Stabi dostawcy dostarczajq tylko tyle, aby

PANSTWA utrzymac sie przy kontrakcie;
o Klient zaptaci dodatkowo za wszystko, co nie jest
objete kontraktem.
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Kontrakt musi byc jasny i

wykonainy
® Konieczny i wystarczajqcy;

Okresla co jest obowigzujace, ,,poradnictwo” nie jest
przedmiotem kontraktu;
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Jak bedzie to mierzone;
wnsteswo @ Rezultaty przewidywalne w rozsgdnym zakresie;
PANSTA Oparty na proporcji ,,Wynik lub Wkiad”;

Brak nieodpowiednich zachet;
Jasno opisuje raportowanie, zmiany zarzadzania i

mechanizm pfatnosci;
H e Zrozumiaty dla przecietnego cztowieka.

Dobre sformutowanie wymaga czasu
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Budowanie wiezi

e Rozwijanie pozytywnych wiezi z dostawcami
ustug;

» Rozwazenie partnerstwa i aliansu;

= o Wilozony wysitek, aby byc Sswiadomym klientem;
iswa  © Zaangazowanie, aby umowa dziatata;

» Ale zachowanie krytycznej masy wiedzy
specjalistycznej, jesli partner zawiedzie;

* Przyjmuj dobre rady i podejmuj wtasne decyzje.
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