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WNIOSKI ZE STUDIUM WYKONALNOSCI PRZEDSIEWZIEC
W GOSPODARCE ODPADOWEJ A SZANSE PRYWATYZACJI

Okreslenie studium wykonalnosci. Cel studium wykonalnosci. Zawartos¢ studium
wykonalnosci. Prywatyzacja. Czynniki sprzyjajace prywatyzacji. Czynniki utrudniajace
prywatyzacje. Kontrola zobowiazan inwestora. Podsumowanie.

1. Okreslenie studium wykonalnosci

Studium wykonalnosci jest projektem zawierajacym jasne okreslenie celu oraz strategii
rynkowych wraz z okresleniem:
mozliwego do osiggniecia udziatu w rynku;
zdolnosci produkcyjnych (przerébczych);
lokalizacji;
istniejacego zaopatrzenia materiatowego;
technologii i wyposazenia;
wptywu na srodowisko naturalne (w przypadku koniecznosci okreslenia takiego wptywu).
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2. Cel studium wykonalnosci

Gtéwny cel studium wykonalnosci stanowi pokazanie, czy dany projekt jest mozliwy
do zrealizowania, biorgc pod uwage miedzy innymi:
» opinie spoteczng;
» aspekty techniczne;
» aspekty ekonomiczne;
» spodziewane oddziatywanie na srodowisko.

3. Zawartos$¢ studium wykonalnosci

Studium wykonalnosci dla przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadowej powinno
zawiera¢ elementy typowe dla studidw wykonalnosci przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki
komunalnej. Czesciami sktadowymi takich projektéw sa;

3.1 Wprowadzenie do projektu
Wprowadzenie do projektu zawiera:
tytut projektu;
nazwe inwestora odpowiedzialnego za wdrozenie projektu;
planowang lokalizacje projektu;
cel i zakres projektu;
podsumowanie wynikow przeprowadzonych analiz.
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3.2 Opis tta projektu
Standardowy opis tta projektu zawiera¢ powinien:
»  0g0Ing charakterystyke obszaru;
»  przedstawienie sytuacji demograficznej;
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przedstawienie sytuacji spoteczno-gospodarczej;
charakterystyke srodowiska naturalnego;
przedstawienie giéwnych beneficjentow projektu;
historie projektu.
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3.3 Analiza obecnej sytuacji w zakresie objetym projektem wraz z prognoza na lata
nastepne
W ramach analizy sytuacji obecnej nalezy przedstawié:
»  charakterystyke jakosci i wielkosci Swiadczonych obecnie ustug;
»  poziom optat;
»  analize uzytkownikow.

3.4 Identyfikacja probleméw i cele projektu:
»  charakterystyka istniejgcych problemoéw w zakresie objetym projektem;
>  zrodia identyfikacji zapotrzebowania na realizacje projektu;
>  cele projektu.

3.5 Analiza realizowanego projektu
Rzetelnie przeprowadzona analiza projektu stanowi najistotniejszy element

studium wykonalno$ci. Analiza ta musi jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
planowany projekt jest efektywny i nalezy go wdrozyé, czy tez, z uwagi na
istniejgce warunki, zmieni¢ koncepcje jego realizacji czy nawet zaniechac.
Analiza ta musi bezwzglednie zawiera¢ nastepujgce elementy:

analize techniczng i technologiczng;

analize administracyjno-organizacyjng;

planowany montaz finansowy;

analize finansowg;

analize ekonomiczng;

streszczenie raportu oddziatywania na srodowisko;

analize niepewno$ci i ryzyka;

analize wariantéw alternatywnych.
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3.6 Ocena pozycji finansowej inwestora
Ocena ta zawiera charakterystyke dochodéw wydatkéw budzetowych samorzadu
z uwypukleniem wydatkoéw inwestycyjnych. W przypadku planowanej prywatyzacji
przedsiebiorstwa komunalnego przez samorzad ocena ta moze mie¢ niebagatelne
znaczenie ze wzgledu na czesto wystepujgca koniecznos¢ dokapitalizowania firmy
w celu osiggniecia lepszych warunkow zbycia jej akcji badz udziatéw.

3.7 Whnioski koncowe, podsumowanie
Punkt ten zawiera konkluzje wynikajace ze studium oraz streszczenie studium
w jezyku niespecjalistycznym.

4. Prywatyzacja

Prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych w Polsce regulowana jest przede wszystkim
przez Ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 o komercjalizacji i prywatyzacji wraz ze zwigzanymi
ustawami regulujacymi kompetencje gmin w zakresie wykonywania zadah wlasnych zwigzanych
z gospodarkg komunalng — ustawg z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej oraz ustawg
z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym.

W rozumieniu Ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji, prywatyzacja polega na:
» obejmowaniu akcji (udziatéw) w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétek powstatych
w wyniku komercjalizacj;
» zbywaniu akcji (udziatéw) w tych spoétkach;
» rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi przedsiebiorstwa panstwowego
badz komunalnego lub skomercjalizowanej spotki poprzez:
a) sprzedaz przedsiebiorstwa,
b) wniesienie przedsiebiorstwa do spétki,
c) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego uzytkowania.



Zgodnie z brzmieniem ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji prywatyzacja moze by¢
przeprowadzona w dwoch formach:

» prywatyzacji posredniej, gdzie najpierw wiasciciel (organ zatozycielski) dokonuje
przeksztatcenia swojego przedsiebiorstwa w spétke prawa handlowego, a dopiero pdzniej
dokonuje prywatyzacji spoétki;

» prywatyzacji bezposredniej, w przypadku ktérej wiasciciel lub organ zatozycielski
dokonuje prywatyzacji nieskomercjalizowanego przedsiebiorstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, iz najczesciej stosowang forma prywatyzacji przedsiebiorstw
komunalnych jest prywatyzacja posrednia.

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji reguluje rowniez tryb sprzedazy przedsiebiorstw.
Akcje lub udziaty prywatyzowanego przedsiebiorstwa zbywane mogg byé wytacznie w jednym
z trzech trybow:
» oferty ogtoszonej publicznie;
» przetargu publicznego;
» rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Od powyzszych trybéw wystgpi¢é moga wytacznie odstepstwa opisane w ustawie,
zwigzane z uprawnieniami pracownikow do nieodpfatnego nabycia akcji (lub udziatow)
prywatyzowanego przedsiebiorstwa.

Profesjonalnie przeprowadzona prywatyzacja winna by¢ poprzedzona nie tylko
wykonaniem opracowan wynikajgcych z Ustawy i przepisow wykonawczych do niej, lecz takze
prawidtowo i rzetelnie sporzgdzonym studium wykonalnosci. Studium to wykaze cechy, ktére
utatwig badz utrudnig przeprowadzenie prywatyzaciji.

5. Czynniki sprzyjajace prywatyzacji.

Mozna wyrozni¢ nastepujgce czynniki, ktore utatwig przeprowadzenie prywatyzacji
podmiotow komunalnych:

5.1 Komercyjny charakter przedsiewziecia
Swiadomo$¢ komercyjnego charakteru przedsiewziecia z obydwu stron,
prywatyzujacego i inwestora, stanowi czynnik utatwiajgcy prowadzenie negocjaciji.
Z jednej strony podmiot samorzadowy prywatyzujacy swoje przedsiebiorstwo, majgc
swiadomos¢ komercyjnego charakteru przedsiewziecia dla inwestora, osigga
mozliwos¢ wynegocjowania lepszych warunkéw, z drugiej inwestor gotéw jest
na wieksze ustepstwa.

5.2 Skumulowany majatek i kapitat

Skumulowanie majatku i kapitatu w prywatyzowanym podmiocie stanowi o lepsze;j
pozycji negocjacyjnej wiasciciela samorzadowego. Najlepszym przyktadem tego jest
trudnos$¢ w sprywatyzowaniu przedsiebiorstw w miastach, gdzie samorzad, chcac
stworzyé konkurencje, zaktadat dwa lub wiecej przedsiebiorstw o jednakowym badz
podobnym profilu. Rozdrobnienie zaréwno kapitatu, jak i majatku oraz rynku
doprowadzito do niemoznosci prywatyzacji przedsiebiorstw badz nawet do zapasci
finansowej jednego lub kilku z nich.

Coraz popularniejszym sposobem na skumulowanie majatku i kapitatu
przedsiebiorstw samorzadowych jest tworzenie holdingéw infrastruktury technicznej,
do ktérych samorzad wnosi aportem do spétki wiodacej swoje udziaty (akcje)
w posiadanych spétkach. Silna kapitalowo spotka wiodgca o pewnych i statych
przychodach stanowi podmiot mogacy zainteresowaé powazniejszych inwestorow.
Wykorzystujgc efekt skali, posiada jednoczesnie doskonata pozycje negocjacyjng
wzgledem dostawcow towardw i ustug, instytucji finansowych itp.



Przyktadowy schemat organizacyjny holdingu infrastruktury technicznej
przedstawiony zostat ponizej:

Holding Infrastruktury

Technicznej
Zakfad Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwo
Unieszkodliwiania Oczyszczania Wodociagow i
Odpadow Kanalizacji

5.3 Istniejace uchwalone i respektowane plany gospodarki odpadami

Uchwalone przez samorzad i respektowane plany gospodarki odpadami sg
sprzyjajace zarowno przy prywatyzacji przedsiebiorstw zajmujacych sie transportem
odpadow, jak i zaktadédw unieszkodliwiania.

W zakresie zbiérki i transportu odpaddéw wdrozony plan gospodarki odpadami
stwarza podwaliny rownej pozycji konkurencyjnej firm dziatajacych na rynku.

W  przypadku prywatyzacji zaktadu unieszkodliwiania odpaddéw plany te
umozliwiajg ,skanalizowanie” strumienia odpadéw do tego zaktadu.

5.4 Panowanie przez podmiot prywatyzowany nad transportem odpaddéw na danym terenie
Posiadanie przez prywatyzowane przedsiebiorstwo nad transportem lub
unieszkodliwianiem odpadéw na duzym terenie powoduje zwiekszenie
zainteresowania inwestoréw jego nabyciem. Duzy rynek obstugiwany przez to
przedsiebiorstwo gwarantuje mozliwos¢ szybszego zwrotu zainwestowanego
kapitatu.

5.5 Odpowiednie wyposazenie techniczne prywatyzowanego przedsiebiorstwa
Odpowiednie wyposazenie techniczne firmy prywatyzowanej umozliwia
samorzgdowi osiggniecie znacznie lepszej pozycji przy sprzedazy przedsiebiorstwa.
Inwestor jest w takim przypadku swiadomy mniejszych potrzeb inwestycyjnych
na usprzetowienie nabywanego przedsiebiorstwa.
Z drugiej za$ strony, podmiotowi stabo usprzetowionemu, wyposazonemu w
przestarzate pojazdy czy urzadzenia, prywatyzacja daje szanse na poprawe parku
maszynowego dzieki srodkom inwestora.

5.6 Korzystne otoczenie polityczne i biznesowe
Wiasciwe otoczenie polityczne i biznesowe stanowi niezmiernie istotny czynnik
decydujacy o pomysinym przeprowadzeniu prywatyzacji.

Korzystne otoczenie polityczne zalezy zaréwno od polityki lokalnej jak i panstwowej,
a w obliczu wstepowania Polski do Unii Europejskiej — od polityki unijnej. Zapewnia ono réwne
warunki dziatania wszystkim podmiotom wystepujacym na rynku konkurencyjnym, w tym
witasnemu przedsiebiorstwu, przed ktdorym nierzadko stawiane sg znacznie wyzsze wymagania
niz przed prywatnymi konkurentami. Nadzér wiadcicielski samorzadu nad wilasnym
przedsiebiorstwem nie moze przekraczaé granic zdrowego rozsgdku. Nie dopuszcza
do powstawania przypadkéw tzw. ,recznego sterowania” przedsiebiorstwem komunalnym
ze strony wiascicieli — samorzadow.



Korzystne otoczenie biznesowe zapewniaé bedg wilasciwe relacje prywatyzowanego
przedsiebiorstwa z lokalnym biznesem, jak tez z podmiotami gospodarczymi z innych rejonéw.
Podkresli¢ tu nalezy réwniez fakt wystepowania zwigzku otoczenia politycznego i biznesowego.
Nie jest tatwo bowiem sprywatyzowac firme samorzadowi skonfliktowanemu tak z lokalnym,
jak i zewnetrznym biznesem. W takim przypadku przedsiebiorstwo nalezace do samorzadu
postrzegane bedzie jako jedna z jego ,agend”, a prywatyzacja zapewne spetznie na niczym.

6. Czynniki utrudniajgce prywatyzacje

Przedstawione ponizej czynniki, bedace wynikiem analizy projektu, sg parametrami
utrudniajacymi badZz uniemozliwiajacymi przeprowadzenie prywatyzacji. Mozna zasadniczo
stwierdzi¢, ze stanowig one zaprzeczenie czynnikow przedstawionych w poprzednim punkcie:
rozproszony majatek, rozdrobnienie przedsiebiorstw na danym terenie;
nieuregulowane kwestie wtasnosciowe;
brak planéw gospodarki odpadami lub nierespektowanie ich zapisow;
rozdrobnienie rynku odpadowego — wielu ,koncesjonowanych” przewoznikéw;
sposo6b unieszkodliwiania odpadéw niezgodny z prawem polskim i unijnym;
istniejace wczesniejsze zobowigzania wzgledem funduszy unijnych;
niekorzystne otoczenie polityczne i biznesowe.
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7. Kontrola zobowiazan inwestora

Umowa zbycia akcji (udziatdw) w przedsiebiorstwie zawiera¢ bedzie wiele zapisow
dotyczacych zobowigzanh inwestora. Zobowigzania te dotyczy¢ moga wielu dziedzin.

Najczesciej wystepujgcymi sg zobowigzania dotyczace:
wysokosci naktadow inwestycyjnych;

gwarancji pracowniczych i socjalnych;
warunkow ochrony srodowiska;

ilosci i jakosci przyjmowanych odpadéw;
polityki cenowej.
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Niezwykle istotnym elementem jest umowne zagwarantowanie sobie przez samorzad
mozliwosci kontroli tych zobowigzan oraz ewentualnych sankgcji za ich niezrealizowanie.

8. Podsumowanie

W niniejszym referacie przedstawiona zostata istota studium wykonalnosci oraz pojecie
prywatyzacji, szczegolnie w odniesieniu do przedsiebiorstw komunalnych z branzy odpadowe;j.
Uwypuklony réwniez zostat zwigzek pomiedzy prywatyzacja a wnioskami ze studium
wykonalno$ci.

Czy opracowa¢ studium wykonalnosci projektu prywatyzacji samorzadowego
przedsiebiorstwa branzy odpadowej?
- Tak. Kazda profesjonalnie prowadzona prywatyzacja winna by¢é poprzedzona prawidtowo
i rzetelnie sporzadzonym studium wykonalnosci.
Studium to wykaze cechy, ktore utatwig badz utrudnig przeprowadzenie prywatyzacji jak rowniez
wskaze stabe i mocne strony prywatyzowanego podmiotu, co utatwi badZz to dokonanie
stosownych korekt przed prywatyzacja, badz podniesie swiadomos¢ wartosci wtasnej firmy.
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