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Wprowadzenie. Gmina jako zfozony system o zachowaniu celowym. Cele systemu,
podsysteméw i elementéw. Funkcjonowanie zakfadu budzetowego w gminie. Uwagi koricowe.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem mojego referatu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, stawiane wielokrotnie
w gronie konsultantéw realizujgcych ten projekt, dlaczego czesto spotykamy sie w gminach
z niechecig roznych Srodowisk do restrukturyzacji i przeksztatcen zaktadéw budzetowych.

Wychodze z zatozenia, ze stwierdzenie dotyczace niecheci niektérych srodowisk w gminach
do przeprowadzania restrukturyzacji i przeksztalcen zakladéw budzetowych jest prawdziwe.
Przestankg do przyjecia takiego zatozenia jest fakt, ze podobne zjawisko obserwowaliSmy juz
wczesniej, przy realizacji poprzednich programéw pomocowych, wspierajacych przeksztatcenia
wiasnosciowe i restrukturyzacje podmiotow komunalnych.

Nie kwestionujgc wystepowania opisanego zjawiska, nie mam wystarczajgcych podstaw
do okre$lenia jego skali. Moge natomiast stwierdzi¢, bez obawy popetnienia btedu, ze skala tego
zjawiska jest znaczna, a wiec w istotny sposéb oddziatuje na funkcjonowanie lokalnych samorzgdow
terytorialnych, poniewaz wiele podmiotéw komunalnych jest zorganizowanych na zasadach zaktadow
budzetowych.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan, przyjmuje stwierdzenie, ze w znaczacej wiekszosci
przypadkéw zaspokajanie potrzeb na ustugi komunalne przez podmioty komunalne, zorganizowane
w formie zaktadéw budzetowych gmin, jest mniej efektywne, anizeli zaspoka!anie tych potrzeb przez
podmioty niezalezne od gminy, realizujace zadania na zlecenie samorzgdéw.

Przyjecie tego zatozenia, w kontekscie zatozenia o wystepujacej niecheci do przeksztatcen
zaktadéw budzetowych, sktania do stwierdzenia, Zze muszg wystepowaé czynniki ksztattujace tego
typu zachowania.

Przyjmujac kolejne zatozenie, Ze zachowanie wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w jakikolwiek sposdb w procesach decyzyjnych jest zachowaniem racjonalnym, nalezy zidentyfikowaé
kryteria tak rozumianej racjonalnosci. Wydaje sie przy tym oczywiste, ze kryteria przyjmowane
przez poszczegolne podmioty moga sie rozni¢ miedzy sobg w bardzo istotny sposob. Takie
stwierdzenie sklania do postawienia hipotezy, ze gtéwnym czynnikiem powodujacym niechec
do przeksztatcen i restrukturyzacji zaktadéw budzetowych jest fakt naruszenia pewnych uktadow
stosunkéw spotecznych w gminie. Hipoteza ta oczywiscie wymaga weryfikacji.
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W niniejszym referacie przedstawie moj dotychczasowy tok rozumowania w tej sprawie oraz
koncepcje weryfikacji tej hipotezy. Mam przy tym nadzieje, ze pozwoli to na zaprezentowanie moich
pogladoéw na temat spotecznych aspektow restrukturyzacji i przeksztatcen zaktadéw budzetowych.

Moja koncepcja badania polega na podjecia proby potraktowania gminy jako ztozonego
systemu o zachowaniu celowym, opisania w ten sam sposéb zaktadu budzetowego, jako podsystemu
w systemie ,gmina”, a nastepnie rozwazanie interakcji wystepujacych miedzy tymi systemami.

Pod pojeciem ,system” bede rozumiat zbiér elementéw, wzajemnie powigzanych, pomiedzy
ktérymi zachodzg okreslone relacje. W referacie wyrdézniam pojecie ,system” i ,podsystem”. Pod tym
drugim pojeciem rozumiem element systemu, ktdry mozna roéwniez rozpatrywaé jako system.
Okreslenie ,podsystem nizszego rzedu” bedzie rozumiane jako element podsystemu, ktéry rowniez
mozna rozpatrywac jako system.

2. Gmina jako zfozony system o zachowaniu celowym

Ogdlna charakterystyka gminy jako systemu

Gmina jest podmiotem utworzonym decyzjg administracyjng. Decyzjg tg, a takze przepisami
prawa3 okreslony jest zakres dziatania gminy — terytorialny i rzeczowy”. Okreslone sg réwniez zasady
funkcjonowania gminy i cele dziatania, w tym zadania wiasne.

Gmina posiada osobowos¢ prawng i jest wyposazona w srodki stanowigce jej majatek
wiasny. Z punktu widzenia ogolnej teorii systeméw gmina spetnia wszelkie warunki do tego, aby
mozna byto jg okresli¢ jako otwarty, ztozony system o zachowaniu celowym. Jest to bowiem zbior
licznych elementéw, wzajemnie ze sobg powigzanych, a takze czesto od siebie uzaleznionych. Gmina
jest tworzona w okreslonym celu, a cel ten mozna najbardziej ogdlnie scharakteryzowac jako
wykonywanie na okreslonym terenie zadan zwigzanych zaréwno z funkcjonowaniem lokalnej
spotecznosci, jak i z funkcjonowaniem panstwa. Z punktu widzenia nauki o organizacji i zarzadzaniu
mozna uznaé, ze nosi ona wszelkie cechy organizacji, co przemawia za stwierdzeniem, Ze jest to
system.

Dla potrzeb dalszych rozwazan wyrdznitem na wstepie dwa podstawowe podsystemy
systemu, jakim jest gmina, a mianowicie:
» spotecznos¢ gminy;
» wiadze gminy.
W kazdym z tych podsysteméw wstepujg podsystemy nizszego rzedu.

Spotecznosé gminy jako podsystem
Dla potrzeb niniejszych rozwazan przyjmuje, ze w sktad spotecznosci gminy wchodzg dwie
grupy osob:

» Pierwsza grupe tworzg osoby charakteryzujgce sie nastepujacymi cechami:

- stale zamieszkujg na terenie gminy, czego formalnym wyrazem jest state zameldowanie

w tej gminie,

- posiadajg czynne prawo wyborcze.

Kazdg osobe charakteryzujacg sie takimi cechami mozna traktowa¢ jako element
omawianego podsystemu, majacy zdolnos¢ do wptywania na sposéb dziatania wtadz gminy.
Przejawem tej zdolnosci jest na przyktad mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach wiadz
samorzadu lokalnego, a takze w organizowanych przez wtasciwe organy gminy referendéw.
Te zdolno$¢ mozna traktowaé, w ujeciu systemowym, jako wiasciwosé omawianego
elementu.

» Druga grupe tworzg wszystkie inne osoby zamieszkate na terenie gminy, w stosunku
do ktorych spoteczno$¢ gminy ma zaréwno formalne, jak i nieformalne zobowigzania. Ta
grupa nie ma formalnego wptywu na dziatanie wtadz gminy, co nie wyklucza oddziatywania
nieformalnego. Znane sa przypadki silnego oddziatywania nieformalnego na decyzje wtadz
gmin.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., z p&zniejszymi zmianami
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W spotecznodci gminy istniejg oczywiscie grupy osob, miedzy ktorymi wystepujg okreslone
zwigzki lub relacje. Grupy te nosza wszelkie cechy podsystemow systemu, jakim jest podsystem
spotecznosci gminy. Upraszczajac znacznie, mozna te grupy nazwac grupami interesu. A wiec sg to
grupy powstate dla realizacji okreslonych celéw, czyli, w ujeciu systemowym, sg to podsystemy
o zachowaniu celowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze ta sama osoba moze uczestniczy¢ w wiecej niz
jednej grupie i ze jest to zjawisko powszechne. Wystepujg zaréwno grupy formalne, jak i nieformalne.
Mozne je réwniez podzieli¢ na grupy, w ktérych wystepuja trwate zwigzki oraz takie, ktore tworzone sg
dla realizacji doraznych celow.

Jest wiele r6znych rodzajéw grup, na przyktad:

zwigzek producentow;

stowarzyszenie dziatkowcow;

klub sportowy;

rada parafialna;

grupa mieszkancow organizujacych budowe drogi, czy wodociagu;

grupa mieszkancow zorganizowana do obrony szkoty przewidzianej do likwidac;j;
grupa mieszkancow inicjujgca odwotanie cztonka wtadz gminy.

VVVYVVY

W kazdym z tych przypadkéw mozna zidentyfikowa¢ wspdlne cele cztonkdéw danej grupy.
Mozna réwniez zauwazy¢, ze wystepuje rownoczesnie znaczna réznorodno$c celdow poszczegdlnych
uczestnikdw grupy, na ogdét wzajemnie ze sobg nie powigzanych. Nie ulega watpliwoéci, ze dazenie
do realizacji celow poszczegdlnych grup jest czynnikiem ksztaltujgcym w pewnym stopniu cele
podsystemu, jakim jest spotecznos¢ gminy, przy czym poszczegodlne grupy z rézng sitg oddziatujg
na ksztattowanie celéw gminnej spotecznosci.

Wiadze gminy
Ustawa® wyréznia dwa organy gminy, a mianowicie:
» rade gminy;
> woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).®

W niniejszym referacie wyroznitem réwniez trzeci organ, to jest urzad gminy. Jest to, moim
zdaniem, uzasadnione stanem faktycznym, poniewaz pracownicy urzedu gminy, kierowanego przez
wojta, dziatajac z jego upowaznienia, w rzeczywistosci petnig funkcje organu gminy.

Rada gminy
Moze by¢ uznana jako podsystem o zachowaniu celowym, biorgc pod uwage fakt, ze czionkami
jej sa radni wchodzacy w rozne zwiazki miedzy sobg, a przy tym realizujacy cele, zaréwno
okreslone przez ustawodawce, jak i wygenerowane w trakcie interakciji.

Z punktu widzenia analizowanego problemu, za najwazniejsze wiasciwosci rady mozna uznac

nastepujace:

» cztonkowie tego organu sa wybierani na czteroletnie kadencje przez uprawnionych do tego
cztonkdéw spotecznosci gminy, a wiec musza sie liczy¢ z oczekiwaniami i zyczeniami swoich
wyborcéw;

» rada posiada kompetencje stanowigce oraz kontrolne, nie posiada natomiast kompetencji
wykonawczych. Tak wiec rada gminy ustanawia, w granicach okreslonych prawem, zasady
i warunki dziatania wojta, wyraza zgode na okreslone dziatania wdjta, a takze kontroluje jego
prace;

» rada jest organem kolegialnym, a wiec musi by¢ mechanizm podejmowania decyzji.

s Cytowana ustawa, art. 11a

w dalszej czesci referatu, uzywajgc okreslenia ,wojt”, bede pod tym pojeciem rozumiat rowniez burmistrza
i prezydenta miasta.



Wojt
Wjt jest organem wykonawczym gminy.

Z punktu widzenia analizowanego problemu, za najwazniejsze wtasciwosci tego organu mozna
uznac¢ nastepujace:

» jest to organ jednoosobowy, wybieralny;

wybierany jest bezposrednio przez czionkdéw spotecznosci gminy, majacych czynne prawo
wyborcze, jest wiec, w tym zakresie, niezalezny od rady gminy;

zadania wéjta sg okreslone prawem oraz wyznaczane przez rade gminy;

wojt zarzadza majatkiem gminy;

wajt jest elementem systemu ,gmina”, nie mozna go jednak uzna¢ za podsystem, poniewaz
jest to organ jednoosobowy.

>
>
>
>

Urzad gminy

Jest to aparat, przy pomocy ktérego wéjt wykonuje swoje zadania. On tez okresla organizacje
i zasady funkcjonowania urzedu gminy.

Z punktu widzenia analizowanego problemu, za najwazniejsze wtasciwosci tego aparatu mozna

uzna¢ nastepujace:

» aparat ten tworzg osoby pracujgce na state, niezaleznie od prawnej formy zatrudnienia;

» aparat ten gromadzi i opracowuje informacje, niezbedne do funkcjonowania rady gminy
oraz wojta;

» niektérzy pracownicy urzedu gminy posiadajg petnomocnictwa do dziatania, w ustalonym
zakresie, w imieniu wojta, a wiec aparat ten rowniez podejmuje w imieniu wojta decyzje
administracyjne;

» w ramach tego aparatu tworzy sie jednostki organizacyjne, ktére majg wyznaczone zadania
i srodki do ich realizacji;

» takimi jednostkami, miedzy innymi, sg zaktady budzetowe.

Na pytanie, czy urzad gminy mozna traktowa¢ jako element, a réwnoczesnie podsystem
podsystemu wyzszego rzedu, jakim sg wiadze gminy, daje odpowiedZ twierdzacg. Jest to
system o zachowaniu celowym, przy czym cele sag mu wyznaczane, a réwnoczesnie ten
podsystem generuje witasne cele, bedgce wypadkowa celdéw grup, a nawet poszczegdlnych
oséb, wechodzacych w skfad tego aparatu.

Zaktad budzetowy jako podsystem

Zaktad budzetowy jest komunalng jednostkga organizacyjng, utworzong w celu realizaciji
okreslonych zadan gospodarczych na zasadzie odptatnosci. Z faktu, ze jest to komunalna
jednostka organizacyjna wynika, ze nie posiada on osobowo$ci prawnej, a dziatalnos¢ swojg
moze podejmowac jedynie w oparciu o petnomocnictwa przyznane przez wojta.

3. Cele systemu, podsystemow i elementéow

Podziat celow
Dla potrzeb niniejszej analizy wprowadzitem podziat celéw stuzgcy opisywaniu zachowan
systemow oraz ich elementéw. Podziat ten jest stosowany zaréwno przy omawianiu systemu,
podsysteméw, jak i elementow. Wyréznitem dwie grupy celdw, stosujac jako kryterium wyboru sposob
powstania celu:
» cele nadane systemowi przez podmiot zewnetrzny;
» cele generowane przez system.

Pod pojeciem celu nadanego przez podmiot zewnetrzny rozumiem taki cel, ktéry zostat
nadany systemowi, lub elementowi, przez podmiot posiadajacy zdolnos¢ do nadawania takich celéw.
Rozumiem réwniez, Ze istnieje mechanizm sktaniajgcy system do zachowan zgodnych z nadanymi
celami. Przyjatem réwniez, ze elementy systemu moga posiada¢ wiasne cele, ktére nie muszg byc
zbiezne z celami nadanymi. Za cele generowane przez system lub element, uznatem takie cele,
do ktoérych realizacji zmierza system o zachowaniu celowym lub element posiadajacy takie same
wiasciwosci. W tym rozumieniu, cele generowane przez system sg wypadkowg wynikajgca



z oddzialywania na zachowanie systemu zaréwno celéw nadanych, jak i celéw poszczegdinych
elementow systemu.

Cele gminy

Mieszkancy gminy tworza wspdlnote samorzadowag. Mozna to rozumieé jako wspdinote,
stworzong dla realizacji okreslonych celéw, waznych dla utworzonej wspdinoty.

Zgodnie z ustawa7, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym. Uszczegotowieniem tego stwierdzenia jest sformutowanie, ze , Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania wtasne mozna traktowac
jako cele nadane.

Ustawa wymienia 20 rodzajéow zadan wiasnych i jest to obicie pogladow ustawodawcy
na temat roli tych wspdlnot w strukturze panstwa. Analizujac jednak zachowania wtadz gmin, mozna
mie¢ niekiedy watpliwosci co do tego, w jakim stopniu zadania wlasne sg generowanymi celami
gminy. Niestety badania takie nie byly dotgd prowadzone. Mozna jednak mie¢ pewnosé, ze
na generowane cele gminy wptywa wiele czynnikow. Sadze, ze mozna tu wymieni¢ nastepujace, nie
silac sie na ich hierarchizacje:

» poziom bezpieczenstwa;
» zakres wspolnych dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem infrastruktury technicznej, spotecznej

i ekonomicznej;

» zamozno$¢ gminy i jej spoteczno$ci;
» naturalne warunki bytowania.

Wydaje sie natomiast niewatpliwe, ze istotne znaczenie majg cele wiasne elementéw
systemu, a doktadniej grup tych elementéw. Jestem przekonany o tym, ze rozgrywki polityczne
wewnatrz gminy sg doskonalg ilustracja generowania celdw gminy, zachowanie gminy jest
wypadkowg wyznaczonego poziomu zadan wiasnych oraz celéw réznych grup spotecznych.

Cele rady gminy
Nadane cele dziatania rady gminy wynikajg z jej kompetencji ustanowionych regulacjami

prawnymi. Stawiajac pytanie o rzeczywistych celach rady gminy, a wiec wypadkowej celow nadanych
oraz celow poszczegdlnych radnych, jako elementach systemu, a takze grup radnych, ktére mozna
potraktowac jako podsystemy funkcjonujace w ramach rady, na wstepie postawitem hipoteze, ze
mozna wyrézni¢ nastepujace trzy podstawowe grupy celéw, zalezne od charakteru podejmowanych
dziatan:

» dziatanie w interesie spotecznym;

» dziatanie w interesie grup spotecznych;

» dziatanie w interesie radnych.

Sadze przy tym, ze nie mozna méwi¢ o niezmiennych celach dziatania rady gminy. Zaleznie
od okolicznosci moga dominowacé cele jednej z tych grup. Dziatania w interesie spotecznym powinny
by¢ w zasadzie zgodne z celami spotecznosci gminy, a takze z filozofig funkcjonowania samorzadéw.
Problemem moze by¢ natomiast identyfikacja poszczegoinych celow spotecznych i ich wagi,
na przyktad zaleznie od horyzontu czasu, w jakim sg one rozpatrywane. Dziatania w interesie grup
spotecznych wynikajg z natury rzeczy. To znaczy z faktu wybieralnosci radnych. Mozna wymienic
dowolng liczbe przyktadéw dziatania radnych, podobnie jak ma to miejsce w innych organach
wybieralnych, wyraznie preferujgcych interesy grupowe. Dziatania w interesie radnych sg niewatpliwie
zjawiskiem patologicznym, nie mniej jednak jest do zjawisko typowe dla demokracji
przedstawicielskiej. Wydaje sie, ze skala tego zjawiska jest w Polsce na tyle duza, ze powinno to
wzbudzac¢ zaniepokojenie. Takim na przykfad patologicznym celem dziatania rady gminy jest dgzenie
do przetrwania i Swietego spokoju.

Zastanawiajac sie nad pytaniem z kim i w co gra rada gminy, mozna wymieni¢, ze gra ona z:
> woéjtem;
» urzedem gminy;
» jednostkg organizacyjng gminy;
» spotecznoscig gminy.

” Cytowana ustawa art



Pytanie w co gra rada gminy wydaje sie realizacje swoich rzeczywistych celow,
przy minimalnym nakfadzie wysitku. Zaktadajac, ze to ostatnie stwierdzenie jest prawdziwe, z duzg
uwagg powinny by¢ badane rzeczywiste cele generowane przez rade gminy.

Cele wijta
Analizujac zachowania wdéjta, zmierzajgce do realizacji jego celéw, widzimy tu znaczne
analogie. Wystepujg w tym przypadku dwie grupy celéw nadanych, to znaczy:
» realizacja zadan wynikajacych z przepiséw prawa;
» realizacja zadan wyznaczonych przez rade gminy.

Identyfikacja rzeczywistych celéw generowanych przez wojta jest wzglednie fatwiejsza,
poniewaz jest to organ jednoosobowy, nie zachodzi wiec konflikt intereséw miedzy elementami
systemu.

Sadze, ze mozna wyodrebnié cztery mozliwe grupy celdw wojta:
dziatanie w interesie spotecznym;

dziatanie w interesie grup spotecznych;

wygranie nastepnych wyboréw;

przetrwanie i $wiety spokd;.

VYV VYV

Powstaje zatem pytanie: z kim i w co moze gra¢ wéjt. Sadze, ze dosy¢ prawdopodobna jest
hipoteza, Zze gra wéjta moze by¢ nastepujgca:

» Gra z radg gminy. Moze to by¢ typowa walka o wtadze, polegajaca albo na tym, ze wojt dazy
do poszerzenia swojego zakresu wtadzy kosztem rady gminy, albo rada dazy do poszerzenia
swojego zakresu wladzy kosztem wojta. Symptomem pierwszej z tych sytuacji moze by¢
stwierdzenie, ze rada gminy jest ulegta wojtowi, natomiast drugiej, ze waéjt jest ulegty wtadzy.

» Gra z urzedem gminy lub innymi jednostkami organizacyjnymi gminy. Sadze, ze moze to by¢
gra o zakres niezawistosci tych jednostek od wojta. Jezeli tak jest, a wojt przeciez kieruje
urzedem gminy i jest bezposrednim lub posrednim przetozonym jednostek organizacyjnych
gminy, to jest to zapewne, z punktu widzenia wajta, gra obronna.

» Gra z grupami spotecznymi w gminie. Jest to naturalna gra w tym systemie sprawowania
witadzy, a charakter tej gry moze byé bardzo zrdéznicowany. Tutaj symptomem rodzaju
prowadzonej gry moze by¢ wyjasnienie kwestii ,z jakiej opcji pochodzi wojt”.

Cele urzedu gminy
Cele urzedu gminy wynikajg z jego charakteru. Jest to organizacja, ktéra stanowi aparat
administracyjny wspierajacy woéjta, przez niego kierowany, lecz jest to réwniez organizacja, ktéra
istniata przed powotaniem wdjta na to stanowisko i bedzie istniata po zakonczeniu jego kadencji. Z
racji swego charakteru jest to zwykle organizacja o zachowaniach konserwatywnych, stosujgca
biurokratyczne procedury pracy.
Sadze, ze typowe jest generowanie przez te organizacje nastepujacych celow:
» przetrwanie organizacji, zapewniajgce rowniez przetrwanie ludziom w niej funkcjonujacych;
» utrzymanie status quo, czyli nieprzeprowadzanie zmian w jej zakresie dziatania i sposobach
funkcjonowania;
> Swiety spoko;.

4. Funkcjonowanie zakfadu budzetowego w gminie

Charakterystyka zaktadu budzetowego

Zaktad budzetowy jest komunalng jednostkg organizacyjng, nie posiadajgcg osobowosci
prawnej. Kierownik zaktadu budzetowego dziata w oparciu o petnomocnictwa udzielone mu przez
wojta, a wiec w praktyce dziata w ustalonym zakresie, w imieniu gminy i na jej rachunek. Zaktad
budzetowy jest wyposazony w wydzielone z majatku gminy $rodki rzeczowe i pieniezne, a kierownik
zaktadu budzetowego zarzadza tym majatkiem.

Zaktad budzetowy prowadzi dziatalno$¢ na zasadzie odptatnosci, co jednak nie oznacza, ze
musi on prowadzi¢ ewidencje wszystkich kosztow zwigzanych z realizacjg swiadczonych ustug. Nie
musi rowniez by¢ rentowny.

Zadaniem zaktadu budzetowego jest $wiadczenie ustug ze sfery zadan wtasnych gminy.
Zadania te moze wyznaczac¢ rada lub wojt. Rada réwniez wyznacza $rodki na realizacje tych zadan,
a z ich realizacji rozlicza kierownika zaktadu wojt.



Zaktad budzetowy w oczach lokalnej spotecznosci i jej wiadz
Mozliwy zakres przeksztatcenia zaktadu budzetowego i jego prywatyzacja w duzym stopniu
jest zalezna od tego, jak jest on postrzegany przez lokalng spotecznos¢ i wtadze gminy. Im silniejsza
bedzie jego pozycja wynikajaca z pozytywnej oceny, tym trudniejsze moga by¢ do przeprowadzenia
wszelkie przeksztatcenia. Unikajac nadmiernej generalizacji moich spostrzezen, odnotowuje opinie,
ktére sg, moim zdaniem, reprezentatywne dla przynajmniej czesci lokalnej spotecznosci. Sa to
nastepujace opinie o zaktadach budzetowych:
» zaspokaja nasze potrzeby w sferze ustug komunalnych;
» jest to stabilna instytucja;
» jest to cenione miejsce pracy;
» daje poczucie bezpieczenstwa, poniewaz:
o mamy wptyw na jego polityke gospodarcza;
o jest przeciwienstwem bezwzglednego kapitalisty.

Inny punkt widzenia majg w tej sprawie wtadze gminy. Odnotowatem opinie, ktére wydajg sie
dosyc¢ reprezentatywne dla pogladéw przynajmniej czesci wtadz gminnych. W swietle tych wypowiedzi
zaktad budzetowy:

» jest narzedziem realizacji naszych celéw;

» jest majatkiem gminy;

» mozna nim recznie sterowac;

» to stanowiska dla naszych ludzi, jeden z beneficjentéw naszego budzetu.

Gra zaktadu budzetowego z wiadzg

Gra prowadzona przez zaklad budzetowy z wtadzg wynika z generowanych przez ten zaktad
celow. Zakladam, ze cele zaktadu budzetowego w praktyce nie tylko nie sg tozsame z zadaniami
nadanymi przez wdéjta, lecz sg jedynie traktowane jako warunki ograniczajgce mozliwos¢ generowania
celéw przez pracownikébw. To oznacza, ze cele zakladu budzetowego sg w znacznym stopniu
generowane przez jego pracownikow. Taki poglad wyrazam, biorgc pod uwage konstrukcje
ekonomiczng i prawng zakfadu budzetowego, stwarzajace w praktyce takie mozliwosci.
Do celéw generowanych przez pracownikéw zaliczam:
przetrwanie;
bezpieczenstwo socjalne;
maksymalizacje srodkéw w dyspozycji zaktadu budzetowego;
maksymalizacje srodkéw na wynagrodzenia.

VVYVY

Analizujagc zachowania zaktadéw budzetowych, zwrécitem uwage na uderzajace
podobienstwo miedzy gra, jakg prowadzity przedsiebiorstwa socjalistyczne ze swoimi ,jednostkami
nadrzednymi” oraz ,jednostki nadrzedne” z wtasciwymi ministerstwami, a grag jakg prowadzg zakfady
budzetowe ze swoimi ,jednostkami nadrzednymi”, to jest z radami gmin oraz wéjtami. Gra ta,
w przypadku zaktadu budzetowego, toczy sie o:

» $srodki z budzetu na realizacje wyznaczonych zadan, analogicznie jak przedsiebiorstwa
socjalistyczne walczyly o réznego rodzaju limity i przydziaty;
» silng pozycje, w poréwnaniu z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, w walce

o0 ograniczone przeciez Srodki budzetowe. Jest tu wyrazna analogia z zachowaniem

przedsiebiorstw socjalistycznych, ktére stosowaty caty repertuar dziatan, Zzeby

z przydzielonych ,jednostce nadrzednej” srodkoéw uzyskac jak najwiecej dla siebie;

» swobode dziatania wykraczajgcq poza systemowo ustalone reguty. Tutaj tez analogia jest
bardzo duza.

Na tym tle pozwolitem sobie na sformutowanie kilku zasad, ktorymi kazda jednostka
budzetowa sie kieruje, nazywajac je ,Swietymi zasadami gry o srodki z budzetu”. Do zasad tych
zaliczytem:

» wykorzystaC mozliwie wszystkie przyznane zasoby, na przyktad dotacje z budzetu,
przydzielone zasoby materialne;

» podwyzszaé, na etapie budowy projektu budzetu, przewidywane wykonanie zuzytych
zasobow, poniewaz jest to w praktyce przestanka do przydzielenia zasobdéw na nastepny
okres budzetowy;

» oszczednie dozowaé poprawe efektywnosci dziatania, wychodzac z zatozenia, ze wtadza
zawsze bedzie oczekiwata poprawy wynikéw;



» dazy¢ do przekraczania przyznawanych limitéw, te $swiadomos¢ ma wiele jednostek
budzetowych, wiedzac, Zze ewentualne przekroczenia beda pokrywane przez podmioty
ustalajace budzet;

» ostroznie manipulowac¢ cenami za swiadczone ustugi, bowiem bezpieczniejsze jest narazenie
sie witadzy gminy, przekraczajac planowane wydatki, niz narazi¢ sie opinii lokalnej
spotecznosci, poniewaz moze to prowadzi¢ do destabilizacji ukfadéw w zaktadzie
budzetowym.

5. Uwagi konncowe

Na tle przedstawionych rozwazan przedstawiam mdj poglad na spodziewane konsekwencje
prywatyzacji zaktadu budzetowego.
Wydaje sie, ze efektem jest niewatpliwy wzrost efektywnosci dziatania sprywatyzowanego podmiotu
komunalnego. Mozna oczekiwaé obnizki kosztéw, a wiec zaistnieje mozliwo$é obnizenia cen
za ustugi.

Jest jednak kilka probleméw, ktérych rozwigzanie bedzie miato istotny wptyw na decyzje
o prywatyzacji zaktadu budzetowego, jak i na odbiodr tej decyzji przez spotecznos¢ gminy.

Problem pierwszy to niewatpliwy spadek zatrudnienia, przy niezmienionym zakresie $wiadczonych
ustug. Jest prawie pewne, ze spotka sie to z negatywng oceng lokalnych spotecznosci, szczegdlnie
w regionach o wysokim strukturalnym bezrobociu. Sadze przy tym, ze dla opinii publicznej niezbyt
istotny bedzie argument, Zze jednoczesnie ze spadkiem zatrudnienia mogg albo spasé ceny za ustugi,
albo zmniejszg sie wydatki z budzetu gminy.

Problem drugi to problem jakosci swiadczonych ustug. Réwnoczed$nie z prywatyzacjg zaktadu
budzetowego niezbedne bedzie zapewnienie istnienia konkurencji na tych rynkach, przy
réwnoczesnym zwiekszeniu kontroli jakosci tych ustug przez gmine.

Problem trzeci to pytanie o zmiany w strukturze zatrudnienia w sprywatyzowanym zaktadzie
budzetowym. Jezeli zmiany spowodujg konieczno$¢ posiadania przez pracownikow innych
kwalifikacji, niz jest to obecnie, mozna oczekiwac, ze liczba zwolnionych pracownikéw bedzie wyzsza
od liczby zredukowanych etatéw.

Problem czwarty nazwatem pytaniem o ,Swiete krowy”. Jest to w istocie pytanie, czy kwestie
personalne nie spowodujg wstrzymania procesu przeksztaicania zaktadu budzetowego. W tym
przypadku chodzi o naruszenie jakichs intereséw osoby wptywowej tym Srodowisku.

Problem piaty to pytanie w jaki sposdb zostang ocenione przez lokalng spotecznos¢ dziatania wéjta
w tym zakresie. Jest to wiec pytanie, czy wéjt bedzie chwalony czy ganiony za swoje dziatania.

Na zakonczenie pragne wyraznie podkresli¢, ze uwagi moje dotyczg spotecznych skutkow
prywatyzacji srednich i duzych zaktadéw budzetowych. Analizujac zwigzane z tym problemy, miatem
na mysli sytuacje i zdarzenia, z ktérych wystgpieniem nalezy sie liczy¢. Podkreslam réwniez, ze sg to
hipotezy moim zdaniem dosy¢ prawdopodobne, jednak wymagajace weryfikaciji.




