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MODELE ZARZADZANIA USLUGAMI CIEPLOWNICZYMI

Modele zarzadzania ustugami komunalnymi. Cieptownictwo — charakterystyka. Warunki
prawne. Zarzadzanie usfugami cieplowniczymi jako wypadkowa cech charakterystycznych
ciepfownictwa oraz krajowego i unijnego systemu prawnego.

1. Modele zarzadzania ustugami komunalnymi

Organizacja ustug komunalnych w gminie jest jednym z czynnikbw decydujacych
0 skutecznosci i efektywnosci zaspakajania potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez decyzja
0 sposobie organizacji tych ustug powinna by¢ elementem swiadomej i dlugoterminowej polityki gminy
w tym zakresie.

Ramy prawne organizacji ustug komunalnych wyznaczone sg przez przepisy Ustawy
0 gospodarce komunalnej. Zgodnie z tymi przepisami, w celu wykonywania zadan wiasnych gmina
moze powotaé wiasne jednostki organizacyjne, w szczegdlno$ci zaktady budzetowe i jednoosobowe
spétki prawa handlowego, jak réwniez zawiera¢ umowy cywilnoprawne z osobami prawnymi
i fizycznymi.

Analizujgc powyzsze zapisy mozna zidentyfikowaé trzy podstawowe modele zarzadzania

ustugami komunalnymi w gminie:

» model publiczny,

» model prywatny,

» model mieszany.
Z modelem publicznym mamy do czynienia wéwczas, gdy $wiadczenie ustug komunalnych
realizowane jest przez wiasne jednostki organizacyjne gminy“, najczesciej wystepujace
w formie jednostki budzetowej czy tez zaktadu budzetowego.
Model prywatny wystepuje, kiedy ustugi komunalne $wiadczone sg przez podmioty prywatne
dziatajace na zasadach rynkowych.
Natomiast model mieszany zarzadzania ustugami komunalnymi w gminie fgczy zaréwno cechy
modelu publicznego, jak i prywatnego.
Pewnych trudnosci z klasyfikacjg organizacji ustug komunalnych dostarcza jednoosobowa spétka
gminy prawa handlowego. Z pewnym uproszczeniem mozna ten przypadek zaliczy¢ do modelu
mieszanego. Z jednej bowiem strony jedynym wiascicielem spotki jest gmina, ale jednoczesnie
spotka ta posiada osobowos¢ prawng i autonomie zarzadzania oraz finansowania, co bardziej zbliza
ja do rozwigzan rynkowych.

Rozwazajgc zagadnienia zwigzane z organizacjg ustug komunalnych, nalezy zwréci¢ uwage
na role gminy w tej organizacji. W przypadku modelu publicznego, gmina petni funkcje zaréwno
organizatora ustug komunalnych, jak i wykonawcy tych ustug. Ta podwdjna rola powoduje
sprzeczno$¢ celéw dziatania gminy zwigzanych z jednej strony z zaspakajaniem potrzeb
mieszkancoéw, a z drugiej z dazeniem do osiggniecia ekonomicznej optfacalnosci prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Przewaga priorytetow spotecznych nad ekonomicznymi moze
w konsekwencji prowadzi¢ do dotowania ustug komunalnych i niskiej efektywnosci gospodarowania
przedsiebiorstw komunalnych, co stanowi istotng bariere dla rozwoju tych ustug.
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Sytuacja taka nie wystepuje w modelu prywatnym, w ktérym gmina petni role organizatora
ustug komunalnych, a wykonawca tych ustug sg firmy prywatne dziatajgce na warunkach rynkowych.
Decyzja Gminy o sposobie organizacji ustug komunalnych wymaga, oprécz wspomnianego
na wstepie perspektywicznego spojrzenia, wiedzy zarowno o mozliwych modelach zarzgdzania
ustugami komunalnych, jak rowniez znajomoSci poszczegoélnych sektorow gospodarki komunalnej
oraz branzowych uregulowan prawnych szczegétowo je regulujgcych.

Odnoszac sie natomiast do tytutowego zagadnienia, warto postawi¢ sobie pytanie: jaki model
zarzgdzania wystepuje i jaki jest najpowszechniejszy w cieptownictwie polskim?
Odpowied? na to pytanie zawarta jest w specyfice cieptownictwa oraz w sSytuacji prawnej
okre$lajgcych warunki funkcjonowania tej wtasnie branzy.

2. Cieptownictwo — charakterystyka

Cieptownictwo komunalne, bedac jednym z sektorow energetykis, jest réwniez istotnym
segmentem gospodarki komunalnej. Zgodnie zatem 2z ustawowym okresleniem gospodarki
komunalnej, podstawowym zadaniem tak rozumianego cieptownictwa jest biezace, ciggte
i niezawodne dostarczanie ciepta na potrzeby lokalnych spotecznosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Powyzsze zdefiniowanie cieptownictwa komunalnego automatycznie nasuwa szereg
podstawowych i zréznicowanych pytan. Odpowiedz, przynajmniej na kilka z nich, zawarta jest
w cechach tego sektora. Po pierwsze ma on zawsze wymiar lokalny, a zatem ograniczony
do wspomnianych spotecznosci lokalnych. Za ksztaltowanie warunkéw sprawnej realizacji ustugi
dostawy ciepta odpowiadajg gminy w ramach zadan wiasnych. Gminy réwniez w zdecydowanej wcigz
wiekszosci sprawujg funkcje wlascicielskie w stosunku do przedsiebiorstw cieptowniczych.
Cieptownictwo przy swoim lokalnym charakterze funkcjonuje obecnie w warunkach konkurencyjnych,
bowiem ciepto mozna wytworzy¢ z kazdego nosnika energii pierwotnej i wtérnej. Zatem odbiorcy
uzytkujacy zaréwno budynki mieszkalne, jak i uzytecznosci publicznej mogg korzystaé z roznych form
pozyskiwania ciepta. Cieptownictwo komunalne to przewaznie cieptownictwo sieciowe, choé¢ nie sg to
pojecia tozsame juz dzisiaj, a w przysziosci by¢ moze rozgraniczenie bedzie jeszcze wyrazniejsze.
Obecnie cieptownictwo sieciowe pokrywa srednio 73% zapotrzebowania na ciepto w miastach, a
dtugos¢ sieci wynosi ponad 16 000 kilometrow®, Podmioty cieptownicze w rozumieniu aktéw
prawnych opisujgcych energetyke sg przedsiebiorstwami energetycznymi, a wiec, bedac spotkami
prawa handlowego, by realizowaé ustuge muszg funkcjonowac jak przedsiebiorcy w warunkach
rynkowych. W warunkach polskiego systemu prawnego $wiadczenie przedmiotowej ustugi, jak
wspomniano, ogoélnie dostepnej nie moze jednak oznacza¢ dziatalnosci non profit. Z prawnego punktu
widzenia cieptownictwo komunalne jest dziedzing interdyscyplinarng podlegajaca szeregowi aktow
prawnych opisujgcych sektor energetyki, komunalny, ochrony $rodowiska, ochrony konkurenciji,
zarzadzania zasobami mieszkaniowymi czy w koncu funkcjonowania spotek prawa handlowego.

3. Warnki prawne

Warunki prawne funkcjonowania cieptownictwa tworzy krajowy system prawny, ktory juz
dzisiaj jest lub powinien by¢ spéjny z systemem prawnym Unii Europejskiej. Celowe zatem jest
najogolniejsze choéby przeanalizowanie tego ostatniego z punktu widzenia wptywu na modele
zarzadzania cieptownictwem.

Ogot praw i przepisdw unijnych, ktére regulujg rézne sfery zycia, stanowi tzw. dorobek
wspolnotowy (acquis communautaire ). Podstawowy podziat zrédet prawnych w UE obejmuje
pierwotne oraz wtérne prawo Wspdlnot. W ramach pierwotnego prawa zawarte sg przede wszystkim
traktaty zatozycielskie Wspdlnot z najistotniejszym Traktatem ustanawiajacym Wspdlnoty
Europejskie®.

3 Moc cieplna mozliwa do zadysponowania w miejskich systemach cieptowniczych wynosi ok. 46 000 MW, moc
cieplna zamawiana przez odbiorcow wynosi ok. 35 000 MW. Dla poréwnania moc systemu
elektroenergetycznego wynosi okoto 33 000 MW.

* Dane dot. przedsiebiorstw zrzeszonych w Izbie Gospodarczej CIEPEOWNICTWO POLSKIE.

® Traktat ten zwany jest réwniez Traktatem o Wspolnotach Europejskich, podpisany zostat w 1957 roku i podlegat
wielokrotnie zmianom, np. w 1987 roku przez Jednolity Akt Europejski i w 1992 roku przez Traktat
Z Maastricht.



Prawnie z traktatami zréwnane sa miedzy innymi zasady prawne wspoélne porzadkom
prawnym panstw cztonkowskich (np. prawo wystuchania przed sadem, pewnos$¢ prawa).
Rozstrzygniecie, czy mamy do czynienia z zasadg wspdlng dokonuje sie poprzez orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Podobng range prawng majg réwniez reguty
powszechnego prawa miedzynarodowego oraz prawo zwyczajowe.

Wtérne prawo wspadlnot tworzg przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy. Rozporzadze-
nia odpowiadajg ustawom w polskim systemie prawa. Rada i Komisja sg organami uprawnionymi
do ich wydawania. Rozporzadzenia stosuje sie bezposrednio w kazdym kraju cztonkowskim i nie ma
koniecznosci wydawania odpowiednich norm prawa krajowego oraz (co moze powodowac praktyczne
trudnosci) nie ma koniecznosci publikacji rozporzadzen w stosownych dziennikach krajowych.

Dyrektywy sg aktem prawnym wigzacym organy panstwa i mogg by¢ wydawane zaréwno
przez Rade jak i Komisje. Dyrektywy praktycznie wymuszajg na panstwie cztonkowskim wydanie
stosownych aktéw prawa krajowego, zgodnych z jej trescig (w naszym przypadku bedg to oczywiscie
ustawy i rozporzadzenia, ale rowniez ogdlne przepisy administracyjne).

Brak wydania przez panstwo czionkowskie odpowiednich krajowych przepiséw prawnych,
spowoduje konieczno$¢ interpretowania istniejacego prawa krajowego (zarowno przez sady, jak i
organy administracji) zgodnie z trescig dyrektywy. Warto podkresli¢, ze przy zachowaniu praw oso6b
trzecich obywatele kraju czionkowskiego nie realizujgcego wspomnianych obowigzkéw prawnych
mogaq przed jego organami dochodzi¢ swych praw wynikajacych z tresci dyrektywy. Dyrektywy sg tymi
aktami prawnymi, ktére harmonizujg prawa krajow cztonkowskich Unii.

Oprécz wspomnianych rozporzadzen i dyrektyw w unijnym porzadku prawnym funkcjonujg
réwniez decyzje, zalecenia i opinie. Decyzje mogg by¢ wydawane gtéwnie przez Rade, majg
charakter indywidualny i wigzg tylko te podmioty, ktérych dotycza. Podmiotami mogg by¢ zaréwno
osoby fizyczne, prawne, ale réwniez panstwa cztionkowskie i ich instytucje publiczne. Zalecenia
i opinie mogg by¢ wydawane przez zaréwno Rade jak i Komisje, nie majg zadnej mocy wigzace;.
W tym miejscu warto tez wspomnieé, iz praktyka gospodarcza w krajach unijnych wyksztattowata,
réwniez nie majacg mocy wigzacej, zasade dobrej praktyki, ktéra to zasada w polskich warunkach w
praktyce nie wystepuje.

Bardzo duze znaczenie ma okreslenie relacji pomiedzy prawem wspoélnotowy a prawem
krajowym. Najkrotsze okreslenie tytutowej relacji sprowadza sie do stwierdzenia, ze prawo unijne
i prawo krajowe kazdego z panstw cztonkowskich to rozdzielne porzadki prawne. Z faktu, ze sg one
niezalezne nie wynika jednak, ze nie ma pomiedzy nimi zwigzkéw. Porzadki te podlegajg
wzajemnemu krzyzowaniu i obustronnemu wypieraniu. Wspomniane krzyzowanie polega na tym,
iz prawo krajowe interpretowane jest zgodnie z prawem unijnym. Wzajemne wypieranie natomiast
sprowadza sie do zobowigzania (przez ETS) krajowych organdéw administracyjnych i sgdow
do kontrolowania zgodnosci systeméw prawnych.

Odnoszac sie natomiast do krajowych branzowych uregulowan prawnych, oczywistym jest,
ze najistotniejszym aktem, bezposrednio dotyczgacym cieptownictwa jest ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 roku Prawo energetyczne wraz z przepisami wykonawczymi. Ustawa ta w ramach jednego aktu
prawnego reguluje funkcjonowanie nie tylko cieptownictwa, ale réwniez wszystkich sektorow energii7.

® Trzeba Jjednak pamietac¢, ze oprécz prawa pierwotnego i wtérnego istnieje rowniez prawo ogoélnoeuropejskie.
Przyktadem takiego aktu jest Traktat Karty Energetycznej [2]. Traktat wszedt w zycie w 1998 roku i zostat
ratyfikowany przez 46 stron, w tym Unie Europejskg, Australie, Japonie czy panstwa bytych republik
radzieckich. W tym konkretnym przypadku inwestorzy prowadzgcy inwestycje w sektorze energii zyskujg
dodatkowg mozliwos$c¢ ochrony poprzez prawo wyboru instytucji i procedur arbitrazowych w sporach, w ktérych
strong jest panstwo.

! Ciepfownictwo jest dziedzing interdyscyplinarng, zatem oprécz wymienionej ustawy ksztatfowane jest réwniez
przez szereg innych uregulowan, poczynajgc od planowania i zagospodarowania przestrzennego, poprzez
gospodarke nieruchomo$ciami, prawo budowlane, przepisy metrologiczne, zamdwienia publiczne, ochrone
konkurencji i konsumentéw, prawo spétdzielcze, na catym pakiecie ustaw mieszkaniowych skoriczywszy.



4. Zarzadzanie ustugami cieptowniczymi jako wypadkowa cech charakterystycznych
ciepfownictwa oraz krajowego i unijnego systemu prawnego

Polska zakonczyta etap negocjacji, a zatem po dokonaniu przegladu prawa jednostronnego
i dwustronnego, ustaleniu okreséw dostosowawczych mozna bytoby zatozy¢, ze systemy prawne sg
zgodne. Zdajac sobie jednak sprawe z szeregu cech unijnego systemu oraz wiedzgc o bogactwie
polskich przepiséw prawa dotyczgcych cieptownictwa — doswiadczajac niestety zbyt czesto ich wad —
trzeba zatozy¢ potrzebe wielu zmian w polskim prawie.

Dla pewnego (przynajmniej czesciowego) uporzadkowania zestawienie aktow prawnych
przyporzadkowano do tzw. obszaréw negocjacyjnych. Polska prowadzita negocjacje w 29 obszarach,
z ktoérych co najmniej cztery mozna w pewnym zakresie odnosic¢ takze do cieptownictwa. Z pewnoscig
nalezg do nich takie obszary jak: energia, swoboda przeptywu ustug, $rodowisko i polityka
konkurencji. Najscislej zwigzany z cieptownictwem jest obszar negocjacyjny ,Energia” obejmujacy
sze$¢ podobszarow: gornictwo naftowe i gazownictwo, elektroenergetyke, paliwa ptynne, goérnictwo
wegla kamiennego, efektywnos¢ energetyczng oraz energie jadrowa.

W Zzadnym z wymienionych obszaréw nie ma przepiséw branzowych - dyrektyw czy
rozporzadzen, ktére regulowatyby w jakikolwiek sposdb zagadnienie ksztaltowania modeli
zarzadzania ustugami cieptowniczymi. Odnoszac sie zatem do modelu funkcjonowania cieptownictwa
w Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢, ze panstwa czionkowskie, nie majac rozwigzan narzuconych
przepisami prawa, stosujg rézne modele funkcjonalne. Przytoczy¢é w tym miejscu wypada trzy
najbardziej znane i typowe, tj.:

> niemiecki, w ktorym wystepuje faczenie funkcji wiasciciela infrastruktury cieptowniczej
i operatora oraz zaréwno infrastruktura, jak i operator sg wtasnoscig gminy. Zgodnie zatem
z 0golnym podziatem zawartym w czesci |, jest to typowy model publiczny,

> brytyjski, w  ktérym  wystepuje  potaczenie  funkcji wiasciciela infrastruktury

i operatora, natomiast infrastruktura jest wtasnoscig prywatna. Mamy zatem do czynienia

z modelem prywatnym,

» francuski, w ktorym wystepuje rozdzielenie funkcji wiasciciela infrastruktury od operatora

i infrastruktura jest wtasnoscig gminy. Jest to przyktad modelu mieszanego.

Oczywiscie przytoczone powyzej modele nie obejmujg wszystkich wystepujacych rozwigzan,
bowiem naturalny jest chocby model, w ktérym wystepuje mieszana wtasnosc¢ czy np. typowy model
BOT ( wybuduj, eksploatuj, przekaz ).

O polskich rozwigzaniach w tym zakresie wiele moéwi zaprezentowany ponizej rozktad
procentowy form organizacyjno-prawnych podmiotéw swiadczacych ustugi ciepiowniczes.
spotki z 0.0. — 83,2%,
spotki akeyjne — 8,0%,
zaktady budzetowe — 4,7%,
przedsiebiorstwa panstwowe — 2,3%,
inne —1,8%
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Opierajac sie na tym samym zrédle otrzymujemy informacje, iz ok.22% spotek cieptowniczych
zostato sprywatyzowanych. Mozna zatem w przyblizeniu uznaé, ze ww. procent odpowiada modelowi
prywatnemu, okoto 70% podmiotéw funkcjonuje w ramach modelu mieszanego (biorac pod uwage, ze
nie sprywatyzowane spotki w 100% nalezg do gmin), a pozostate okoto 8% to typowy model
publiczny. Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw sprywatyzowanych funkcjonalnie odpowiada
modelowi brytyjskiemu, a tylko nieliczne w skali kraju funkcjonujg jako operatorzy systemoéw
cieptowniczych, co odpowiada modelowi francuskiemu.

Ciekawa wydaje sie proba odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ zmian struktury modelu,
gtéwnie mieszanego i publicznego na rzecz modelu prywatnego. Wydaje sie, ze istota takiej struktury
zarzadzania ustugami cieptowniczymi w Polsce ma swoje Zzrodto w krajowych branzowych
uregulowaniach prawnych regulujgcych ten sektor.

8 Zrodto: Dane Izby Gospodarczej CIEPEOWNICTWO POLSKIE . Ujecie procentowe dotyczy liczby podmiotéw,
a nie udziatu w rynku.



Cieptownictwo podlega uregulowaniom krajowych systeméw prawnych i jest to, jak wykazano
wczesniej, zgodne co do zasady z unijnym system prawnym. Nie oznacza jednak, ze wszystkie
rozwigzania zawarte w ustawie Prawo energetyczne wraz z przepisami wykonawczymi muszg by¢
tym samym zgodne z prawem europejskim. Bardzo wazne dla krajowego sektora cieptowniczego,
rowniez w kontek$cie zarzadzania ustugami, jest zagadnienie zysku przedsiebiorstw energetycznych.
Ustawa Prawo energetyczne nie zabrania uwzgledniana w taryfach przygotowywanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne zysku, cho¢ w ramach pojecia kosztéw uzasadnionych nie ma
0 nim mowy.

Zestawienie tak sformutowanego pojecia z tzw. rozporzadzeniem taryfowym, w ktérym zysk
taczony jest jedynie z obstugg kosztow finansowych na realizowang przez przedsiebiorstwo
inwestycje, w praktyce regulacyjnej wyeliminowato uwzglednianie zysku w taryfach przedsiebiorstw
cieptowniczych. Tymczasem odnoszac sie do kolejnego obszaru negocjacyjnego, jakim jest
~Swoboda $wiadczenia ustug” mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie zysku dla przedsiebiorstw
energetycznych w polskim ustawodawstwie i w praktyce jego stosowania, nie jest rozwigzane
prawidtowo.

Najistotniejszym dla wdrozenia przepiséw unijnych we wspomnianym powyzej obszarze jest
wejscie w zycie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej. W rozumieniu tejze ustawy dziatalnoscig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, handlowa, budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobdéw naturalnych, wykonywana w sposéb
ciagty i zorganizowany. Nie rozerwalny zatem z dziatalnoScig prowadzong przez przedsiebiorce, jakim
jest réwniez przedsiebiorstwo energetyczne, jest zarobek czyli zysk. Odnoszac sie zatem do jednej
z cech unijnego systemu prawnego, tj. bezposredniosci jego stosowania, mozna zauwazy¢, iz polskie
przedsiebiorstwa cieptownicze po wejsciu naszego kraju do Unii beda mialy prawo
do zaskarzenia w sadach krajowych zapisoéw i praktyki regulacyjnej w zakresie zysku. Pamietajac
réwniez o tym, ze unijny system prawa ma charakter ponadpanstwowy i ponadnarodowy, mozna
z duzym prawdopodobiefstwem zatozyé, ze zaskarzenie bedzie skuteczne i wymusi stosowne
zmiany w polskich aktach prawnych.

Bez wzgledu na powyzsze zalezno$ci zagadnienie zysku moze zostaé¢ podobnie rozwigzane
na mocy dyrektywy 98/30/EC, ktora stanowi, ze kraj czlonkowski jest zobowigzany stworzy¢
przedsiebiorstwom dystrybucyjnym i przesylowym mozliwos¢ prowadzenia eksploatacji, utrzymania
oraz rozbudowywania instalacji przesytowych i dystrybucyjnych w warunkach ekonomicznych,
a zatem w warunkach dajacych mozliwos¢ osiggania zysku.

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla branzy jest funkcjonujacy w kraju model regulacji
sektora. Zadaniem regulatora, instytucji znanej i funkcjonujacej rowniez w panstwach Unii
w réznych sferach zycia gospodarczego, jest rdwnowazenie intereséw pomiedzy dostawcami
towarow czy ustug, a ich odbiorcami. Zatem wszedzie tam, gdzie nie moga zaistnie¢ warunki
konkurencyjnego dziatania lub sg one w pewien sposéb ograniczone, pojawia sie regulator jako
substytut rynku. Dziatanie regulatora nie moze jednak powodowac¢ zachwiania wspomnianej
réwnowagi na korzy$¢ Zzadnej ze stron, niedopuszczalna jest regulacja ograniczajgca swobode
dziatalnosci gospodarczej bez wyraznego i jednoznacznego wylgczenia w tej mierze prawa
krajowego najwyzszej rangi (w Polsce dotyczy to ustaw). Ani Prawo energetyczne, ani jakakolwiek
inna ustawa takich ograniczen w stosunku do cieptownictwa nie zawiera, natomiast rozporzadzenie
taryfowe dla ciepta stymuluje dziatanie regulatora w kierunku istotnego ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw cieptowniczych. Odnoszac sie natomiast do Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej trzeba zwréci¢é uwage, ze zobowigzuje on panstwa czionkowskie do przyjecia
w krajowych systemach prawnych takich rozwigzan, w ktérych polityka gospodarcza powinna byé
.prowadzona zgodnie z zasadg gospodarki wolnorynkowej dziatajaca w oparciu o wolng
konkurencje”. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz polski model regulacji sektora cieptowniczego
nie ma odpowiednika w panstwach czionkowskich. Sg natomiast panstwa, gdzie regulator
w cieptownictwie w ogole nie funkcjonuje, a nawet jest przeswiadczenie, ze odejscie od wolnego
rynku na rzecz regulacji w dtuzszym przedziale czasu przyniesie redukcje efektywnosci, wzrost
kosztéw produkcji oraz negatywne skutki dla odbiorcéw .

o Przygotowywana aktualnie kolejna nowelizacja Prawa energetycznego — realizowana wiasnie pod hastem
dostosowania catego sektora energetycznego do przepisow prawa unijnego — zawiera m.in. propozycje
wprowadzenia do taryf zwrotu na kapitale wiasnym zaangazowanym w dziatalno$¢ energetyczng.



Jest bardzo prawdopodobne, ze wiasnie zagadnienia rentownosci oraz modelu regulacji
w cieptownictwie bedg miaty istotne znaczenie dla mozliwosci zwigkszenia udziatu modelu
prywatnego w ustugach cieptowniczych w Polsce.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nie ma modelu, ktéry jednoznacznie mozna bytoby
uzna¢ za najlepszy. Gminy stosunkowo czesto borykajg sie z problemem rozstrzygniecia kwestii
podejscia do gospodarki komunalnej w ogdle. W praktyce bardzo trudnym jest okre$lenie granicy
pomiedzy dziatalnoscig o charakterze uzytecznosci publicznej i dziatalnoscig gospodarczg. Popularne
jest przeswiadczenie, ze biezace i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych wyklucza dazenie do osiggania zysku. Jednak z reguty
podejscie takie ma swoje negatywne przetozenie na organizacje ustug komunalnych, bowiem:

» nie stwarza dogodnych warunkéw do podejmowania wysitku restrukturyzacji ustug;

» w zasadzie nie wymusza szczegotowych analiz czgstkowych (np. w zakresie efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorcéw w sferze ustug komunalnych).

» nie kreuje urynkowienia gospodarki komunalnej;

» wbrew pozorom nie stuzy optymalizacji czy nawet zmniejszaniu kosztow swiadczonych ustug.

Czestym uzasadnieniem dla powyzszego stanowiska jest btednie pojmowana troska
0 najbiedniejszych cztonkéw lokalnych spotecznosci. Gmina stanowi ziozony organizm, ktory
w duzym przyblizeniu mozna poréwnaé do systemu naczyn potgczonych. Btednie pojmowana troska
0 najubozszych w konsekwencji prowadzi do zafatszowania rzeczywistych  kosztéw ustug
komunalnych, co musi obcigzaé nie tylko pozostatg czes¢ mieszkancoéw, lecz rowniez samg gmine.
Réwnowaga budzetowa wymaga, by wydatki byly pokrywane wptywami, co w przypadku braku
optymalizacji kosztéw $wiadczenia ustug komunalnych moze konsumowaé wptywy przeznaczone
na inne sfery funkcjonowania gminy (np. opieke spoteczng, ktérej zadaniem witasnie powinna byc¢
mozliwie skuteczna pomoc osobom, gospodarstwom domowym takiej pomocy potrzebujacym).
Wydaje sie jednak, ze proces urynkowienia, a wiec réwniez akceptacja zysku w dziatalnosci
o charakterze uzytecznosci publicznej, jest nieunikniony.



