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1. Pojecie Stadtwerke

Stadtwerke, w Scistym tlumaczeniu na jezyk polski ,zaktady miejskie”, to bardzo
rozpowszechniony w Niemczech rodzaj firmy komunalnej, nalezacej pierwotnie wytacznie
do samorzadéw gminnych (obecnie czesciowo sprywatyzowanych), ktérej zadaniem jest dostarczanie
spotecznosci lokalnej energii i jej nosnikdw. Dziatanie Stadtwerke sprowadza sie najczesciej
do dostaw energii elektrycznej, gazu ziemnego i energii cieplnej. W czasie wieloletniej ewoluciji liczne
Stadtwerke wyksztalcity tez inne rodzaje ustug, jak na przyktad: zaopatrzenie w wode
i odprowadzenie sciekow, gospodarka odpadami, komunikacja miejska.

2. Historia komunalnych ustug energetycznych w Niemczech

Poczatki dziatalnosci Stadtwerke w Prusach datuje sie na | potowe XIX wieku, kiedy czesé
miast rozpoczeta tworzenie miejskich zakladéw gazowniczych, by realizowaé przede wszystkim
wiasne zadanie polegajace na oswietleniu ulic. Przetom XIX i XX wieku, wraz ze wzrostem
Swiadomosci mieszczan, szczegdlnie w zakresie higieny, przynidst poszerzenie dziatalnoSci
Stadtwerke o zaopatrzenie w wode, a w pierwszych latach XX wieku zaktady te zaczety dostarczaé
tez energie elektryczng. Ustawowe uporzgdkowanie rynku nastepuje w roku 1935, kiedy w zycie
wchodzi ustawa o gospodarce energetycznej, stanowigca o mozliwosci tworzenia monopoli
sieciowych i rynkowych, bedacych jednak pod nadzorem parnstwa. Ustawa ta przetrwata az 63 lata.

W okresie powojennym, po podziale Niemiec, Stadtwerke funkcjonowaty nadal
w Niemczech Zachodnich, zaopatrujgc w energie wspolnoty lokalne i rozwijajgc inne rodzaje
dziatalnosci. We wschodnich Niemczech, zostaty one upanstwowione na przetomie lat 1949-1950,
a majatek zakladéw przeniesiono do panstwowych kombinatéw energetycznych. Niemiecka
Republika Demokratyczna zaopatrywana byta w energie elektryczng przez 15 regionalnych zaktadéw
energetycznych. System ten byt bardzo zawodny, zapotrzebowanie energochtonnego przemystu byto
trudne do zaspokojenia. Znany w tamtych czasach réwniez w Polsce ,dwudziesty stopien zasilania”
byt na porzadku dziennym, szczegdlnie w okresach zimowych.

Latem 1990 roku ostatni parlament NRD (Volkskammer) uchwalit przekazanie majatku
~wojewodzkich” zaktadéw energetycznych 8 zachodnioniemieckim koncernom, a rzady obu panstw
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niemieckich podpisaty tzw. ,umowy prgdowe”, na mocy ktérych koncerny faktycznie przejmujg
zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i energie cieplng.

Nalezy nadmieni¢, ze decyzja parlamentu poprzedzona byta skuteczng propagandg
koncerndéw energetycznych. Wydawato sie, ze gdyby nie ich wspaniatomys$inos¢, to w catym NRD
zrobitoby sie za chwile ciemno i zimno. Zawodno$¢é wschodnioniemieckiego systemu energetycznego
wspotgrata z tg propaganda. Nikt wéwczas nie przewidywat zatamania energochtonnej gospodarki
NRD, ktére nastgpito rok pdzniej.

Po przejeciu wschodnioniemieckich zakladéw energetycznych koncerny tworzg regionalne
spofki dystrybucyjne posiadajace (na mocy ustawy z 1935 roku) monopol sieciowy i rynkowy
w zakresie dostaw pradu, gazu i (w duzych miastach) energii cieplnej. W ten sposéb zakonczono
tzw. pierwszg prywatyzacje wschodnioniemieckiego rynku energetycznego. W jej ramach gminy
otrzymaty nieodptatnie udziaty kapitatowe w spoétkach regionalnych dystrybutorow w ilosci nie
wiekszej niz 49%, lecz mozliwos¢ wplywu gmin na polityke tych przedsiebiorstw byta bardzo
ograniczona.

Na mocy ,uméw pradowych” zachowano jedynie wymoég szczegdlny, stuzacy ochronie pracy
w NRD, Ze przez najblizszych 20 lat 70% energii elektrycznej sprzedawanej przez regionalnych
dystrybutorow ma pochodzi¢ ze wschodnioniemieckich elektrowni opalanych weglem brunatnym.

Po drugiej stronie, w starych landach, od ponad stu lat gminy realizowaty wtasne zadania
polegajace na zaopatrzeniu mieszkancow w energie poprzez gminne przedsiebiorstwa — Stadtwerke.
Gminy we wschodnich Niemczech nie miaty mozliwosci realizowania wtasnych celéw:
zabezpieczenia istniejgcych zrodet zasilania w energie cieplnag;
ograniczenia emisji CO,, co poprawitoby stan powietrza;
zamiany ogrzewania weglowego na gazowe lub centralne z cieptowni;
przejecia wptywu na najkorzystniejsze cenowo zaopatrzenie mieszkancow
w energie elektryczng, gaz i ciepto oraz na podstawy racjonalnej gospodarki
energetycznej;

» prowadzenia koncepcji energetycznych dla budynkéw komunalnych;
» wykorzystania dochodow spétek gminnych do finansowania budzetu gminy.
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Swiadome zaistniatej nieréwnosci samorzady wschodnich Niemiec postanowity sie
zjednoczy¢, aby otrzymac prawo do prowadzenia dystrybucji energii we wtasnym zakresie. Po stronie
samorzgdéw stanely miedzy innymi: Parlament Miast Niemieckich (Deutscher Stadtetag), Zwigzek
Miast i Gmin Niemieckich (Deutscher Stidte- und Gemeindebund) oraz Zwigzek Przedsiebiorstw
Komunalnych (Verband kommunaler Unternehmen VkU). W 1991 roku 164 samorzady
wschodnioniemieckie wraz z wymienionymi partnerami pozwaty do Federalnego Sadu
Konstytucyjnego Rzad Federalny i 8 zachodnioniemieckich koncernéw energetycznych.

Pod koniec roku 1992 zapadt wyrok korzystny dla samorzadéw, na mocy ktérego zawarte
zostato porozumienie: nieodptatne przekazanie samorzgdom wyposazenia stuzacego zaopatrzeniu
W energie w zamian za zrzeczenie sie przez nie akcji w regionalnych przedsiebiorstwach dystrybuciji
energii. Pozostawiony jednak zostat wymog dotyczacy produkcji  energii  elektrycznej
ze wschodnioniemieckiego wegla brunatnego.

Po zawarciu porozumienia samorzady i nowopowstate Stadtwerke prowadzg trudne
negocjacie z regionalnymi dystrybutorami dotyczace szczegotdéw przejecia sieci, urzadzen,
pracownikow, klientoéw, baz danych itd.

3. Reaktywacja Stadtwerke w nowych landach na przykfadzie Frankfurtu nad Odra

W roku 1990 miasto Frankfurt nad Odrg liczyto 89.000 mieszkancéw. Polityka komunalna
zmierzata do osiggniecia nastepujacych celdow w zakresie dystrybucji energii:
niezaktécony wptyw miasta i rady na polityke przedsiebiorstwa;
zatrzymywanie podatkow i zyskow w miescie;
zakres dziatania: prad, ciepto, gaz w powigzaniu;
wykorzystanie technicznych i ekonomicznych efektow synergii w przedsiebiorstwie.
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Wydaje sie, ze najtatwiej cele te zrealizowa¢ by mozna poprzez reaktywacje wiasnych
Stadtwerke, ktére dziataly tu od roku 1898 do 1950, kiedy wtasnosé miasta zostata upanstwowiona
i przeniesiona do Pétnocnego Regionu Energetycznego. W 1991 roku zapadfa uchwata Rady Miasta
0 ponownym zatozeniu Stadtwerke.

Na mocy tej uchwaty w roku 1992 zatozone zostaty Stadtwerke Frankfurt (Oder) Sp. z o.0.,
jako przedsiebiorstwo w 100% gminne, oparte na prawie wiasnosci prywatnej. W roku 1993 nastgpito
przejecie sieci cieptowniczych: pierwotnych (magistralnych) od regionalnego dystrybutora OSE AG
i wtérnych (rozdzielczych) od Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.

W latach 1993-1997 Stadtwerke Frankfurt (Oder) najmocniej rozwinety dziatalnos$¢ w zakresie
dystrybucji energii cieplnej, co nie wymaga posiadania specjalnej licencji rzadu krajowego. W tym
czasie zaktady pozyskaty licencje na dystrybucje gazu i energii elektrycznej i w roku 1994 zakupity
od Federalnego Urzedu Powierniczego spotke gazownicza. W tym samym roku zapadta uchwata rady
miasta o budowie nowej elektrocieptowni. Z dniem 1 stycznia 1997 r. Stadtwerke Frankfurt (Oder)
przejety dystrybucje energii elektrycznej od regionalnego dystrybutora, ktéry w jednej chwili stracit
10% swojego rynku. W pazdzierniku 1997 r. nastgpit rozruch elektrocieptowni, ktérej paliwami byt
miejscowy wegiel brunatny i gaz ziemny.

4. Rozwdj sytuacji po uwolnieniu rynku energetycznego w Niemczech w 1998 r.

Rok 1998 przyniést catkowita zmiane warunkow funkcjonowania Stadtwerke. Niemcy
wdrozyty dyrektywe Unii Europejskiej o otwarciu rynkéw energii elektrycznej i gazu. Nowa ustawa
0 gospodarce energetycznej z dnia 29 kwietnia 1998 zniosta ustawe z roku 1935. Niemcy postanowity
otworzy¢ rynek energetyczny i natychmiast rozpoczeta sie walka wszystkich dystrybutorow
o wszystkich klientow. Pozostat jedynie monopol w zakresie sieci. Prawodawstwo uzupetniono
kolejnymi ustawami: o skojarzeniu energii elektrycznej i cieplnej oraz o energii odnawialne;j.

Dotychczasowi dystrybutorzy staneli wobec catkiem nowej sytuacji — jak grzyby po deszczu
powstawaty nowe firmy dystrybucyjne, ktére pozyskiwaty klientéw na obszarach dziatania Stadtwerke.
Kupowaty one tani prad w réznych elektrowniach i (przy pomocy sieci nalezacych do Stadtwerke)
chciaty dostarcza¢ go do klientow. Z fizycznego punktu widzenia wydaje sie to absurdalne, bo prad
ptynie tg droga, na ktérej spotyka najmniejszy opoér. Uwolnienie rynku odbylo sie bez jakichkolwiek
uwarunkowan prawnych dotyczgcych konkurencji ze strony panstwa. Dla matych i $rednich
elektrowni, produkujacych drogi prad na bazie wegla, nastaly trudne chwile, gdyz na rynku
europejskim istniata nadpodaz taniego pradu, choéby z norweskich elektrowni wodnych czy
francuskich — atomowych.

Brakujgce uregulowania prawne dotyczgce dostepu konkurentéw do sieci uzupetniono
porozumieniami miedzy wytwdrcami energii, przemystem i dystrybutorami.

Wytwarzanie energii skojarzonej byto drozsze od produkcji samego pradu, w zwigzku z czym
panstwo postanowito obcigzy¢ wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej dodatkowa optata, z ktorej
eksploatatorzy elektrocieptowni otrzymywali doptaty do produkcji pradu. Jednoczesnie rzad federalny
postanowit opodatkowaé zuzycie gazu i energii elektrycznej. Taka sytuacja rodzita wsréd Stadtwerke
z catych Niemiec ogromne obawy. Ze wzgledu na spadajgce ceny pradu i utrate klientéw wiele
sposrod okoto 1000 firm mogtoby nie przetrwaé dzikiej konkurencji na rynku.

Aby utrzymac sie na rynku Stadtwerke zaczety tworzy¢ przerézne alianse — rynkowe grupy
zakupowe, dystrybucyjne, negocjacyjne itd. Wykupywano miedzy sobg czesci przedsiebiorstw bgdz
wymieniano pakiety akcji — kto nalezy do rodziny nie polegnie w walce konkurencyjnej.

Kazdy dystrybutor liczyt sie z duzym ruchem klientéw, gdyz:
gospodarstwa domowe wybierajg tanszych dostawcow;
> mate i $rednie przedsiebiorstwa jednoczg sie w grupy zakupowe i uzyskujg
lepsze warunki od lokalnych Stadtwerke albo od innego dostawcy;
» przedsiebiorstwa taczg swoje zapotrzebowania i bedg negocjowaé wylacznie
z dostawcami dziatajgcymi regionalnie i ponadregionalne.

W rzeczywisto$ci ruch klientéw byt mniejszy niz sie spodziewano i wynidst:
» 4% w grupie klientow indywidualnych;



» 6% w grupie matych i srednich przedsiebiorstw;
» 30% w przemysle.

Tak maty odptyw klientow w dwéch pierwszych grupach zwigzany jest z ustawicznym
rozwojem Stadtwerke przed uwolnieniem rynku, jak i z multienergetycznym charakterem tych firm.
Osobom prywatnym tatwiej zaopatrywaé sie w prad, ciepto i gaz u jednego dostawcy niz miec
do czynienia z wieloma dostawcami branzowymi. Dodatkowo dostawca ten zazwyczaj ma
do zaoferowania szerszg palete ustug niz tylko energetyka, rozwija sektor ustug technicznych
i ekonomicznych.

Srodki Stadtwerke, utatwiajace przetrwanie na rynku to:

» podniesienie jakosci wiezi z klientami, miedzy innymi poprzez szerokg oferte ustug
i wszechstronng opieke nad klientem;
polityka cenowa i produktowa o ustalonej strukturze, oparta na systemie taryfowym,
dajacym klientowi mozliwos¢ wyboru;
obnizka kosztow, podzlecanie czesci zadan dajace zatrudnienie firmom lokalnym;
wspotpraca z innymi, w celu stworzenia wspolnych strategii marketingowych.
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5. Rozwdj sytuacji w miastach wschodnich Niemiec na przykfadzie Frankfurtu nad Odra

Czynniki obiektywne:

malejgca liczba mieszkancow (od 1990 r. spadek o ponad 20.000);

emigracja czesci mieszkancow ze wzgledéw gospodarczych lub z powodu wybudowania
domu poza miastem, niski przyrost naturalny o statej tendencji;

stagnacja gospodarcza;

skokowy wzrost ilosci niewyptacalnych firm;

wysokie bezrobocie ( 0k.15-20%);

pustostany mieszkaniowe (szczegdlnie w ogrzewanych blokach mieszkalnych, plan
rozbiérki — 6500 mieszkan do 2015 r.)
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Skutki dla gminy:
» wplywy z podatkéw (ludnosé, przedsiebiorstwa) spadaja, podobnie jak zyski z udziatow
kapitatowych np. w Stadtwerke;
» eksplodujg natomiast wydatki obowigzkowe (pomoc socjalna, doptaty mieszkaniowe);
» wydatki miasta sq wieksze niz przychody.

Srodki zaradcze gminy:
» programy majgce na celu ograniczenie wydatkéw budzetu gminnego;
» sprzedaz majatku, udziatéw w przedsiebiorstwach;
» wsparcie budowy mieszkan wtasnosciowych i domkéw prywatnych;
» poprawa oferty kulturalnej i socjalnej, wspolnie z lokalnym biznesem.

Srodki zaradcze Stadtwerke:
» nowa organizacja windykacji naleznosci (spadajace ,morale ptatnicze” klientow straty
spowodowane ich niewypfacalnoscia);
nowa organizacja zbytu;
rozwoj polityki cenowej i produktowe;j;
wzmozone uzycie roznorakich instrumentéw marketingowych.
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6. Prywatyzacja Stadtwerke

Aby ratowaé budzet miasta przed rosngcymi wydatkami, Rada Miasta Frankfurt
nad Odrg postanowita w roku 2002 sprzeda¢ 49% udziatdbw w Stadtwerke dwoém koncernom,
gazowniczemu EWE AG oraz energetycznemu E.DIS AG. Kwota otrzymana ze sprzedazy udziatéw
z nawigzkg pokrywa warto$¢ Stadtwerke (wraz z naktadami inwestycyjnymi ostatnich lat).

Czesc¢ srodkow z prywatyzacji spozytkowana zostata na program doptat do prywatnego budownictwa
mieszkaniowego we Frankfurcie. W ten sposéb miasto chcialo wpltyngé na wzrost liczby
mieszkancow, zachecajgc do pozostania we Frankfurcie, badz do przeprowadzki do niego. Kazdy
obywatel miasta bedzie przeciez ptacit tam podatki, robit zakupy, zaopatrywat sie w energie
w miejscowych Stadtwerke...



7. Dzisiejsza pozycja firm typu Stadtwerke na rynku niemieckim

Pie¢ lat po liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu Stadtwerke patrzg pewnie
w przyszios¢. W nowych landach dziatajg 193 Stadtwerke z ok. 20.000 pracownikéw, utrzymujac
dobrg pozycje konkurencyjna.

W calych Niemczech dziata 981 Stadtwerke z o0godlng liczbg 164.000 zatrudnionych
pracownikow. Roczny obrét Stadtwerke w catych Niemczech przekroczyt w 2003 roku 49 miliardéw
euro.

Ok. 300 Stadtwerke ma prywatnych udziatowcow, z reguty duze koncerny energetyczne
i gazowe. W nielicznych jeszcze wyjatkach Stadtwerke kupujg udziaty w regionalnych spotkach
dystrybucyjnych. Stadwerke Lipsk odkupuja z powrotem 40% udziatéw od RWE. MVV Mannheim czy
Stadtwerke Lipsk inwestujg na miedzynarodowych rynkach.

Struktura witasnosciowa firm zrzeszonych w Zwigzku Przedsiebiorstw Komunalnych VKU (stan

na 2003 r.).

przedsiebiorstwa gminne bez udziatu prywatnego 68%
z udziatem prywatnym ponizej 25% 5%
z udziatem prywatnym miedzy 25 a 50% 22%
z udziatem prywatnym przekraczajagcym 50% 2%
pozostate przedsiebiorstwa 3%

Struktura formy prawnej firm zrzeszonych w VKU (stan na 2003 r.)

zaktad budzetowy 225
zwigzek celowy 48
zaktad prawa publicznego / stowarzyszenie prawa publ. 21
spoétka akcyjna 58
spotka z o.0. 592
inne spofki 35
Struktura branz zbytu firm zrzeszonych w VKU (stan na 2003 r.)
dystrybutorzy pradu 588
(w tym wytgcznie prad: 26)

dystrybutorzy gazu 556
(w tym wytgcznie gaz: 19)

przedsiebiorstwa energetyki cieplnej 492

(w tym wytgcznie ciepto: 5)

Udziat firm typu Stadtwerke w rynku niemieckim:

energia elektryczna 43 %

gaz ziemny 70 %

energia cieplna 72 %

woda 51 %
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Mozna jednoczesnie stwierdzi¢, ze Stadiwerke z nowych landow przewyzszyly
technologicznie i organizacyjnie swoje siostrzane firmy z zachodniej cze$ci Niemiec. Spowodowane
jest to tworzeniem podwalin pod nowe Stadtwerke i z rozwojem tych firm w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku. Stadtwerke ze starych landéw ustality swdj poziom technologiczny podczas boomu
inwestycyjnego lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych.

8. Whnioski

Whnioski dotyczace rozwoju i prywatyzacji komunalnego sektora energetycznego
w Niemczech podzieli¢ mozna na historyczne oraz dotyczace organizacii.

Wsréd wnioskdw natury historycznej wyliczy¢ mozna:

dobra, pruska organizacja, wzmocniona ustawg z 1935 roku;

nacjonalizacja w dawnej NRD wyrzadza spore szkody;

zjednoczenie samorzadéw w 1991 zmienia historie;

firmy samorzadowe w okrzeptej demokracji postrzegane sg jako WLASNE;

rozwoéj w kierunku multienergetycznym (a nawet szerszym) utatwit przetrwanie i umocnit
pozycje firm na rynku.
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Whioski organizacyjne:

» mate i szybkie firmy sg ELASTYCZNE i rownie korzystne cenowo (czytaj: efektywne
ekonomicznie) jak wielkie koncerny;

» wielcy nie pozarli matych — mate elastyczne przedsiebiorstwa majg sie lepiej niz wielkie
organizmy gospodarcze;

» prywatyzacja Stadtwerke 2002 uratowata gmine przed katastrofg finansowa, ale firma
mogta radzi¢ sobie sama, bo byfa stabilna finansowo;

» gmina zachowuje pakiet wiekszosciowy udziatéw i KONTROLE.

Czes¢ z powyzszych wnioskéw z pewnoscig postuzy¢ moze za drogowskaz polskim
samorzgadom zamierzajgcym prywatyzowacé wtasne spofki.
Generalnym wnioskiem dla Polski winna by¢ mysl:
Najpierw zmodernizujmy swojg firme, stwdérzmy silny organizm gospodarczy o kilku dobrze
rozwinietych branzach, aby byto mu tatwiej przetrwac na rynku. Je$li przyjdzie nam go sprywatyzowac
(wraz z rynkiem), to, pozostawiajac sobie pakiet wiekszosciowy, i tak otrzymamy pienigdze
niewspotmiernie wieksze od zainwestowanych.
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