Tadeusz Baginski’

FIRMA KOMUNALNA JAKO PODMIOT PODLEGLY GMINIE

Przed reformag samorzadowa w Polsce, tj. przed 1990 r. uslugi komunalne w Namysiowie
Swiadczone byty przez nastepujace firmy:
> Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Namysiowie;
> Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Opoluy;
> Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Opolu.

W sktad Przedsiebiorstwa Gespodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, dla ktérego organem
zalozycielskim byt Naczelnik Miasta i Gminy wchodzity nastepujace zaktady:
» Zakiad Higieny Komunalnej (ZHK);
> Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM);
> Zaklad Remontowy (ZR).

ZHK Swiadczyt uslugi w zakresie:

remontéw drég, ulic i chodnikdw;

oczyszczania placdw i ulic mechanicznie oraz recznie;
wywozu odpadéw komunalnych statych i ptynnych;
eksploatacji wysypiska smieci;

utrzymywania zieleni miejskiej;

utrzymywania cmentarzy komunalnych;

destaw gazu bezprzewodowego;

usiug pogrzebowych.
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ZGM z kolei zajmowat sie:
> utrzymywaniem komunalnych lokali mieszkalnych;
> utrzymywaniem lokali uzytkowyeh;
> przydzialem mieszkar i lokali.

ZR Swiadezyt ustugi w zakresie :

remontow substancji mieszkaniowej;
robot ogdinobudowlanych;

robot zduriskich;

robét wodno-kanalizacyjnych;

robot elektryeznych.
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Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji bylo firmg panstwowa podlegta
wojewodzie i nie mialo siedziby w Namysiowie. Tutaj miescit sie tylko Wydziat Eksploatacyjny Zaktadu
w Kluezborku. Jego kierownik nie dysponowat zadnymi srodkami finansowymi. Remeonty i inwestycje
byly planowane i finansowane przez WPWiK w Opolu.

Organem zalozycielskim kolejnej firmy komunalnej — Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej byt réwniez wojewoda. WPEC w Opolu sktadalo sie z kilkunastu zaktadéw
na terenie Opolszezyzny, w tym z Zaktadu Energetyki Cieplnej w Namyslowie. ZEC Namysiéw

"Konsultant firmy LEMTECH. Peini funkcje naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ksztattowania
Srodowiska w Urzedzie Miasta Namystoéw. W latach 1992-1999 byt cztonkiem rady nadzorczej spétki komunalnej
Wodociggi Namystowskie oddelegowanym przez Urzad Miasta do petnienia nadzoru nad dziatalnoscig spotki. W
latach 1994 — 1999 petit funkcje przewodniczgacego rady nadzorczej tej spotki. Uczestniczyt w wielu szkoleniach
zarowno w Polsce jak i za granicg m.in. w Finlandii i w USA.



réwniez nie posiadat samodzielnosci finansowej. Wszelkie remonty i inwestycje uzaleznione byly
od decyzji podejmowanych przez dyrekcje WPEC w Opolu.

Po 1990 r. samorzad Namysiowa zastat nastepujacy stan w sferze goespodarki komunalnej :
90% mieszkaricow wsi nie bylo podtaczonych do sieci wodociagowej;

100% mieszkaricdw wsi nie mialo kanalizacji sanitarnej;

w Namyslowie wystepowat deficyt wody;

oczyszczalnia sciekdw byta przestarzata i niewydolna ;

wysypisko $mieci koriczylo swoja zywotnesé (pojemnesé);

lokalne kotlownie powodowaty ucigzliwe zanieczyszezenie powietrza w sezonie
grzewezym;

> nastepowaty czeste awarie sieci wodociagowej powodujace przerwy w dostawach wody.
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Jako$é Swiadezonych ustug komunalnych, kiére staty sie zadaniami wtasnymi gminy byta
wyznacznikiem oceny pracy Burmistrza i Zarzadu Gminy. Wiadze samorzadowe podjety wiec
intensywne dziatania, majace na celu zmiang istniejacego stanu. W pierwszej kolejnosci zajeto sie
sferg uslug wodno-kanalizacyjnych. W 1992 r. gmina wystapita do wojewody o komunalizacje czesci
majatku WPWiK w Opolu. Po przejeciu majatku, tzn. ujeé wody, sieci wodno-kanalizacyjnej,
oczyszczalni Sciekdéw oraz zaplecza administracyjnego na tej bazie gmina utworzyta spélke z o.0.
Wodociagi Namyslowskie bedaca w 100% wtasneoscia gminy. Spdtka ta rozpoczeta dziatalnesé
1.07.1992 r. Do zakresu jej dziatania nalezalo:

> produkcja i dostawa wody na zaopatrzenie ludnesci i pozestatych adbiorcdw;

> odbidr i oczyszczanie Sciekdw oraz wywdz i unieszkodliwianie nieczystosci ptynnych;

> prowadzenie gospodarki konserwacyjno-remontowej sieci i urzadzer wodociagowych
i kanalizacyjnych w celu utrzymania ich w stalej zdolnosci eksploatacyjnej;
programowanie kierunkéw rozwoju branzy wodociagowej i kanalizacyjnej;
dziatalno$é usiugowa w zakresie ochrony Srodowiska;
eksploatacja urzadzen wodno-melioracyjnych stanowiacych wiasnosé gminy (wediug
uzgodnien);
handel hurtowy i detaliczny w obrocie krajowym i zagranicznym:;
dziatalnos$é produkeyjno-wytwaércza w branzy wodno-kanalizacyjnej;
ustugi transportowo-sprzetowe oraz wynajem pojazdoéw i sprzetu;
usiugi remontowe maszyn i urzadzen wodno-kanalizacyjnych;
doradztwo techniczno-ekonomiczne w zakresie branzy wodno-kanalizacyjnej;
dziatalno$é wytwoérczo-ustugowa w branzy komunalnej.
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W sktad rady nadzorczej wechodzit m.in. kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miejskiego, a Zarzad Gminy byt dla spélki Zgromadzeniem
Wspdlnikéw. W ten speséb gmina uzyskata wptyw na dziatalnesé komunalng w zakresie wodociagdw
i kanalizacji. Na rezultaty tych zmian nie trzeba bylo diugo czekaé. Juz w 1994 r. oddano do uzytku
rozbudowang i zmodernizowang oczyszeczalnie sciekdw, kidra uzyskata nagrode w
konkursie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Rozpoczeto
dynamiczng rozbudowe sieci wodociagowej na terenie gminy. Obecnie korzysta z niej 100%
mieszkancow wsi. Stworzono takze alternatywne zrédlo zasilania w wode poprzez wybudowanie
stacji uzdatniania wody w pélnocnej czesci miasta, na wypadek awarii. Spdélka rozpoczeta
sukecesywng modernizacje sieci na terenie miasta i wsi. Zadania te mezna bylo zrealizowaé, gdyz to
Zgromadzenie Wspdinikdw (Zarzad Gminy) decydowalo o planach remaontowych i inwestycyjnych
spoiki.

Utworzenie pierwszej gminnej firmy komunalnej zakorczylo sie sukcesem, co zachecalo
do dalszych zmian w sferze usiug kemunalnych. Podjeto wiec trud przemiany Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Na poczatku sprywatyzowano te formy dziatalnesei, ktdre
mogty, zdaniem gminy, w sposéb bezkonfliktowy zostaé wydzielone. Ogleszono wiec przetargi
na $wiadczenie nastepujacych usiug:

> utrzymanie zieleni miejskiej;
» dostawe gazu bezprzewodowego;
» utrzymanie ecmentarzy kemunalnych.

Wyniki przetargdbw przeszly najSmielsze oczekiwania gminy. Firmy, kidre wygraty
zaoferowaty keszty wykonania usiug komunalnych nizsze o 30% od dotychczasowych. Pomimo



duzego oporu zalogi gmina z pozostalej czesci PGKIM utworzyta zaktad budzetowy — Zakiad
Gospodarki Mieszkaniowej, kiéry przejat zadania utrzymania zasobdéw mieszkaniowych
i gospodarstwo pomocnicze — Zaktad Uslug Kemunalnych, kiéry przejat nastepujace zadania:

»0czyszezanie miasta;

»>remonty drég;

>Wwywoz odpadow kemunalnych;

»>eksploatacje sktadowiska odpaddw.

Wyniki tyech zmian nie do korica byty zadawalajace. O ile jakos¢ uslug w zakresie utrzymania
zZieleni, ementarzy i dostaw gazu ulegta znacznej poprawie, a koszty zastaty obnizone, to w przypadku
ZGM i ZUK przyjete rozwigzania nie sprawdzity sie, gdyz zakiady te, ze wzgledu na forme
organizacyjng nie mialy na celu obnizenia kosztéw dziatalnesci ani motywacji do zabiegania
o Zzlecenia. Ponadio zakitady te nie naliczaly ameortyzacji, co skutkowalo brakiem funduszy
na odtworzenie majatku. Diatego Gmina na bazie Zaktadu Uslug Komunalnych utworzyta w 1995 r.
spolke z o.0. Ekesort Namysiow. Powstata spoltka przejeta zadania z zakresu higieny komunalnej.
Natomiast Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej przeksztalcono w spélke z 0.0. Administracja Domdéw
Mieszkalnyeh — Towarzystwo Budownictwa Spolecznego (ADM-TBS). W radach nadzorczych tych
spélek zasiadali przedstawiciele Burmistrza, a role Zgromadzenia Wspdlnikéw pelnit Zarzad Gminy.
Mialo to istotny wptyw na poprawe funkcjonowania tych spélek.

Nalezy wymienié¢ nastepujace efekty dziatalnesci spéiki Ekosort :
> oddanie do uzytku nowoczesnego skiadowiska odpadéw komunalnych;
> wprowadzenie selektywnej zbidrki odpaddw;
> wymiane pojemnikéw na odpady;
> wprowadzenie na terenach wiejskich zbiérki cdpadéw statych;
> prowadzenie edukacji ekologicznej dzieci.

W 1999 roku dokonano analizy funkcjonowania Ekosortu. Okazalo sie, ze stworzenie
dla Ekosortu pelnej ksiegowosci, a takze struktur technicznych spowodowalo, ze spéika zaczeta
przynesié straty.

W tej sytuacji podjeto decyzje o fuzji spéiki Wodociagi Namyslowskie i Ekosort. Powstata
w ten sposéb spéika z 0.0. ,Ekowod” Zakiad Wodociagdw i Uslug Komunalnych.
W wyniku tego potaczenia osiagnieto nastepujace korzysci :
powotanie brygad inwestyeyjnych;
budowa sortowni odpaddw;
budowa kanalizacji w miescie;
budowa kanalizacji w trzech wsiach w ramach programu Sapard;
racjonalne gespodarowanie amortyzacja, wieksze mozliwosci inwestowania;
2wiekszenie konkurencyjnesci na rynku;
redukcja zatrudnienia( w tym likwidacja piecicoscbowej rady nadzorczej);
obnizenie kesztdow dziatalnesci — egzekwowanie naleznosci (taczne wystawianie faktur),
a tym samym obnizenie cen $wiadczonych uslug;
> likwidacja stanowiska prokurenta;
> poprawa wiarygodnosci ekonomicznej nowej spéiki przed organami zewnetrznymi.
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Nastepny etap to utworzenie na majgtku Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej z dniem 01.05.1998 r. spoiki z 0.0. Zaktad Energetyki Cieplnej w Namystowie, ktéra przejeta
zadania w zakresie zaopatrzenia miasta w ciepfo.

Stworzenie samodzielnej spéiki ze 100% udzialem gminy przynicsio nastepujace korzysci:
> zlikwidowano 28 kotlowni, co spowodowalo egraniczenie niskiej emisji w zabytkowym

centrum miasta;

zmodernizowano sieé przesylowa w miescie na rury preizolowane;

dokonano modernizacji kotlowni rejonowej przy ul. Reymonta;

rozbudowano miejska sieé cieplownicza i podtaczono nowe obiekty;

utworzono wiasng grupe remontowo — budowlana;

wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej (szkoty, przedszkola itp.) przeszly w zakresie

urzadzer cieplowniczych pod nadzér merytoryczny spéiki;

> wszelkie decyzje w sprawach planowania inwestygcii, strategii rezwoju spéiki zapadaty
w gminie, a nie w wojewddztwie;

> gmina uzyskata bezposredni wplyw na wybdr zarzadu spéiki i rady nadzorcze;.
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W wyniku przedstawionych dziatarn powstaty firmy kemunalne podlegle gminie. Czy zmiana
uktadu wiasnesciowego przyniosta gminie wymierne korzysci? Z perspektywy czasu mezna z catg
odpowiedzialne$ciag stwierdzié, ze tak. Utwaorzenie spélek prawa handlowego wymusilo na zarzadach
tyeh firm zmiane filozofii zarzadzania. To zarzady musza zabiegaé o zlecenia, startujac
w przetargach organizowanych m.in. przez gmine, przygotowujac oferty przetargowe, musza
dokonywaé doglebnej analizy kosztdéw. Zgromadzenie Wspélnikéw to obecnie Burmistrz udzielajacy
(lub nie) corocznie Zarzadowi skwitowania, kiére uzaleznione jest od sprawezdania finansowego
zbadanego przez bieglego rewidenta. Wymusza to na zarzadach firm troske o finanse spdiek.

Bezposrednia podleglosé firm komunalnych pod gmine spowodowata takze zmiany
w jakosci swiadeczonych usiug. Poniewaz mieszkaricy gminy dokonujg oceny uslug komunalnych
codziennie, jadac po droegach gminnych, idac do pracy po chednikach, czy tez odpoczywajac
w parkach. Kazde niezadowolenie to sygnat dla Burmistrza, kiéry jest gespodarzem gminy,
jednoczednie sprawujacym role Zgromadzenia Wspdlnikbw dla spélek. Daje to mezliwesé
zdecydowanego reagowania na stwierdzone nieprawidiowesci.

Reasumuijae, nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie przez gmine podlegtych jej firm kamunalnych
jest najbardziej efektywna forma realizacji zadarn wiasnych, wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym.



