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1. Przeksztafcenia organizacyjne przedsiebiorstw cieptowniczych

Do czasu transformacji ustrojowej w Polsce przedsiebiorstwa cieptownicze funkcjonowaty
w wiekszosci jako firmy panstwowe, dla ktérych organem zatozycielskim byty wtadze gminne, rzadziej
Skarb Panstwa (czes$¢ miata status jednostek budzetowych). Ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 1990 r. [1] okreslita dostarczanie ciepta mieszkancom jako zadanie wtasne gminy, upowazniajac jg
réownoczesnie do komunalizacji mienia stuzgcego temu celowi. Na tej podstawie wiekszos¢ gmin
przejeta od Skarbu Panstwa przedsiebiorstwa cieptownicze, stajac sie dla nich organem
zatozycielskim. Tam, gdzie komunalizacja nie zostata przeprowadzona najczestszym tego powodem
byt nieuporzadkowany stan prawno-wiasnosciowy przedsiebiorstw, a takze nieche¢ dyrektoréw
do dzielenia duzych wojewddzkich przedsiebiorstw energetyki cieplnej na mniejsze zaktady, z ktorych
tylko jeden pozostatby pod ich kierownictwem.

Gminy uwtaszczone na majatku cieptowniczym miaty do wyboru nastepujace drogi dalszych
dziatan restrukturyzacyjnych:

» powotanie zakladu budzetowego zajmujacego sie cieptownictwem (czasami rowniez innymi
dziedzinami) w gminie;

» komercjalizacje, czyli przeksztatcenie przejetego zaktadu cieptowniczego w spétke prawa
handlowego (najczesciej w spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig), ktérej jedynym
udziatowcem-akcjonariuszem bytaby gmina;

» powotanie spdiki cieptowniczej lub holdingu miedzygminnego, gdzie wiaczony zostatby
majatek cieptowniczy;

» prywatyzacje bezposrednia, czyli sprzedaz przedsiebiorstwa lub wniesienie go aportem
do innej spofki;

» oddanie majatku cieptowniczego w uzytkowanie (dzierzawe).

Wszystkie wyzej wymienione rodzaje przeksztatcen wtasnosciowych miaty miejsce w polskim
cieptownictwie, jednakze cze$¢ gmin nie podejmowata zadnych krokéw restrukturyzacyjnych,
poprzestajgc na komunalizaciji.

Krokiem legislacyjnym majgcym przyspieszy¢ zmiany prawno-wiasnosciowe w cieptownictwie
byta ustawa o gospodarce komunalnej z roku 1996 [2]. Nakladata ona obowigzek podjecia
przez gminy uchwat przeksztatcajacych przedsiebiorstwa komunalne (zajmujace sie miedzy innymi
cieptownictwem) w zaktady budzetowe badz spétki prawa handlowego. Wymieniony akt nie jest
wzorem rozwigzan prawniczych (jak choéby art. 14, ktéry moéwi: ,Przedsiebiorstwa komunalne,
w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997 r. nie postanowita o wyborze
organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacji, ulegajg z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztatceniu
w jednoosobowg spoétke gminy, z mocy prawa’!), jednak dokument 6w spowodowat, ze wiele
nieprzeksztatconych wczesniej przedsiebiorstw komunalnych przyjeto jedng z form restrukturyzaciji
zalecanych przez ustawe. W wiekszosci byta to forma spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Z
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powodu, jak sadze, niezamierzonego ,kiksa” ustawodawcy, niektére gminy wywigzaty sie wprawdzie
ze zobowigzania ustawowego i podjety w terminie odpowiednig uchwate, ale na tym poprzestaty,
odktadajgc samo przeksztatcenie na blizej nieokre$lony termin (np. w Warszawie uchwate
0 przeksztatceniu Stotecznego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w spotke prawa handlowego
podjeto w roku 1997, lecz spétka powstata dopiero 1 stycznia 2003 r.). Nalezy podkresli¢, ze
po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce komunalnej nie stosuje sie przepisow ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych [3] przy przeksztatcaniu przedsiebiorstw
komunalnych w spétki.

W wyniku zawitosci prawnych, a takze wspomnianego wyzej ,oporu materii”, niektére gminy
nie dotrzymaty terminéw komunalizacji mienia cieptowniczego, dlatego wsréd dziatajacych w Polsce
przedsiebiorstw cieptowniczych pewng czes¢ stanowiag ciggle przedsiebiorstwa panstwowe bedace
w gestii wojewodow. Istniejg rowniez takie (np. WPEC Legnica, PESC Czestochowa), ktére zostaty
przeksztatcone przez wojewoddéw w spotki Skarbu Panstwa.

Komercjalizacja, czyli powotanie jednoosobowej spétki gminy lub Skarbu Panstwa na miejsce
dotychczasowego przedsiebiorstwa panstwowego, byla w zalozeniu etapem przejsciowym
przed prywatyzacjg cieptownictwa. Okreslenie ,prywatyzacja posrednia”, ktorej pierwszym etapem
jest komercjalizacja, sugerowataby witasnie taki tok zdarzen. Niestety, wiele przedsiebiorstw
zatrzymato swe przeksztatcanie na etapie komercjalizacji. Zaniechanie wykonania nastepnego kroku
(ti. prywatyzacji) wynikato najczesciej z obaw, ze wyzbycie sie wilasnosci spotki pozbawi jej
dotychczasowego wtasciciela, gmine kontroli nad przedsiebiorstwem i narazi na kilopoty
w wypetnianiu ustawowego obowigzku ,zapewnienia zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto”. Obawy te
sg nieuzasadnione, gdyz istniejg inne sposoby (nie tylko nadzér wiascicielski) zapewniajace rownie
skuteczne kontrolowanie przedsiebiorstwa cieptowniczego. Sg nimi przede wszystkim odpowiednie
zapisy w statucie/lumowie spotki oraz w kontrakcie prywatyzacyjnym, dotyczace zakresu uprawnien
decyzyjnych dla realizacji zadania wtasnego gminy.

2. Cel prywatyzacji — aktywni uczestnicy
Gmina

To oczywiste, Zze najczesciej inicjatorem procesu prywatyzacyjnego jest sama gmina
- wtasciciel przedsiebiorstwa cieptowniczego. Jak wspomniano, ustawa o samorzadzie terytorialnym
[1] (art. 7, ust. 1, pkt. 3) uczynita zaopatrzenie mieszkancéw w ciepto zadaniem wilasnym gminy.
Zadanie to realizujg w przewazajacej liczbie firmy, w ktérych gmina jest wiekszosciowym lub wrecz
100% udziatowcem. Jednostki takie, bedac spotkami prawa handlowego, z zatozenia powinny
przynosi¢ witascicielom profity, jednak, poniewaz majg charakter przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, nie mogg uznawac zyskowno$ci za najwazniejszy cel swego funkcjonowania.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo cieptownicze nie jest w stanie samodzielnie finansowaé
inwestycji koniecznych dla zapewnienia aktualnie i w przyszto$ci zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto
(o okreslonej cenie tudziez parametrach technicznych i niezawodnosciowych), gmina nie tylko nie
osigga dywidendy z posiadania takiego zaktadu, ale wrecz zmuszona jest przyjg¢ na siebie
obowigzek inwestycji i modernizacji. Przy powszechnie wystepujgcym w Polsce niedoborze gminnych
srodkéw budzetowych uszczuplanie ich w taki sposéb nie stanowi dobrego wyjscia.

W powyzszej sytuacji nasuwa sie nieodparcie pomyst sprzedazy przedsiebiorstwa
cieptowniczego - zwlaszcza, ze uzyskane w ten sposdb pienigdze moga w znaczacy sposéb zasili¢
gminny budzet. Wprawdzie gmina moze mie¢ stabszy bodziec do pozbycia sie przedsiebiorstwa
o dobrej kondycji finansowej, niewymagajacego doinwestowania, ale i tu sprzedaz nie powinna budzi¢
sprzeciwu, jesli zostang spetnione nastepujgce oczekiwania dotyczace prywatyzacji:

» zapewniony bedzie odpowiedni poziom techniczny dostaw ciepta mieszkancom;
> zapewniony bedzie wptyw gminy na realizacje zaopatrzenia w ciepto”;

¥ Gmina posiada wplyw na wiascicieli przedsiebiorstw cieptowniczych m.in. poprzez ustawowy obowigzek
uchwalania planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i gaz. Na marginesie: we wspomnianym art.7
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy, oprécz zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto,
takze zaopatrzenie ich w energie elekiryczng i gaz, a na to gminy od poczatku przemian ustrojowych w Polsce
nie miaty zadnego wptywu witascicielskiego - jest to domena Skarbu Panstwa. Pomimo tego, Ze te dwie branze
energetyczne nie znajdujg sie w gestii gminy, jest ona za nie odpowiedzialna na swoim terenie.



» $rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy udziatéw lub akcji przedsiebiorstwa cieptowniczego
mozna bedzie wykorzystac na zasilanie innych waznych obszaréw dziatalnosci gminy.
Nastepng pozytywna strong sprzedazy udziatéw lub akcji przedsiebiorstwa cieptowniczego

jest umozliwienie gminie, zgodnie z prawem energetycznym, wywigzania si¢ z zadania tworzenia
warunkow konkurencyjnych na rynku ciepta. Sytuacja, w ktérej gmina jest wiascicielem
przedsiebiorstwa cieptowniczego, prowadzi bowiem do ttumienia konkurencji.

Podnoszony gdzieniegdzie aspekt kontroli cen ciepta przez gmine nalezy wyjasnic
nastepujgaco: bez wzgledu na strukture kapitatowg przedsiebiorstwa cieptowniczego, proces ustalania
i zatwierdzania taryfy na ciepto przebiega bez udzialu gminy. Taryfe opracowuje zainteresowane
przedsiebiorstwo cieptownicze, a zatwierdza Urzad Regulacji Energetyki.

Zarzad przedsiebiorstwa cieptowniczego

Zdarza sie, ze zarzad przedsiebiorstwa cieptowniczego samodzielnie inicjuje proces
prywatyzacji ze wzgledu na ciggly niedobér srodkéw do reahzacp zadan biezacych i rozwijania firmy.
Aktualna sytuacja finansowa przedsiebiorstw C|ep+own|czych pokazuje, jak wiele z nich nie potrafi
sprosta¢ wymaganiom konkurencji i wzrastajacym oczekiwaniom odbiorcow ciepta. Pamietajmy tez,
ze standardy swiadczonych ustug bedg zaostrzane (w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE) przez
przepisy ochrony srodowiska itp.

Istniejg zatem dwa powody ztej kondycji przedsiebiorstw cieptowniczych:
» brak srodkéw finansowych;
» brak kompetencji, czyli niezdolnos¢ kadry do przeprowadzenia gtebokich zmian wewnatrz
firmy (restrukturyzacji wewnetrznej i zewnetrznej, pozyskania nowych rynkow, dywersyfikacji
dziatalnosci itp.).

Pierwszy z podanych powoddéw mozna zniwelowaé, pozyskujac inwestora branzowego
lub kapitatowego. Zarzad ma w tym przypadku dwie drogi postepowania:

» zwraca sie do gminy, by sprzedata swoje udziaty lub akcje inwestorowi strategicznemu, ktéry
zobowigzatby sie w kontrakcie prywatyzacyjnym do wyiozema okreslonych sum na cele spétki
(dokapitalizowanie - podniesienie kapitatu zaktadowego) ;

» dokonuje kolejnych emisji akcji (spotka akcyjna) lub pozyskuje inwestora strategicznego
(sp. z o0.0.), ktory, wnosza}c kapitat do spétki, powiekszy jej kapitat zaktadowy
oraz podniesie liczbe udziatow

Druga przyczyne trudnosci przedsiebiorstw cieptowniczych mozna wyeliminowa¢ drogq
prywatyzacji zarzadzania bez wyzbywania sie majatku cieptowniczego.

Celem prywatyzaciji, z punktu widzenia gminy i przedsiebiorstwa cieptowniczego, jest zawsze
pozyskanie srodkéw finansowych i know-how.

3. Prywatyzacja w oczach jej biernych uczestnikow

Biernymi uczestnikami prywatyzacji sq: zatoga przedsiebiorstwa, odbiorcy ciepta i wytworcy
ciepta (w odniesieniu do spétek dystrybucyjnych). Kazdy z tych podmiotéw jest zainteresowany
prywatyzacjg w zakresie, ktéry go dotyczy. Podejmujac okreslone dziatania, moze pomdc lub
zaszkodzi¢ w procesie prywatyzacyjnym. Dlatego bardzo istotne jest, aby rozpoczynajac
przeksztatcenia wtasnos$ciowe, uwzgledni¢ réwniez interesy otoczenia prywatyzowanego
przedsiebiorstwa.

Interesy pracownikow przedsiebiorstwa

Przedsiebiorstwa cieptownicze, ze wzgledu na dzialalnos¢ na obszarze uzytecznosci
publicznej, postrzegane sa jako stabilne, totez ich zatogi czujg sie stosunkowo bezpiecznie.
Jednoczesnie, z uwagi na trudne warunki na rynku pracy (zagrozenie bezrobociem), pracownicy
bywaja szczegdlnie wrazliwi na wszelkie zmiany organizacyjne. Przeksztatcenia wiasnosciowe

7 W 2002 r. $rednia rentowno$é cieptownictwa w Polsce wyniosta, wedtug URE, -0,6 % i wahata sie od -5,3%
. W wojewodztwie $lgskim do 6,2% w podlaskim.
) Zaréwno w przypadku spotki akcyjnej, jak i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wejscie nowych
udziatowcow/akcjonariuszy wymaga zgody gminy.



kojarza im sie z ewentualnoscig zwolnien. Dlatego oczekuja, by przyszty kontrakt prywatyzacyjny
zawierat przede wszystkim gwarancje:

» niezmienionego stanu zatrudnienia po prywatyzacii;

» wysokich (przynajmniej utrzymujacych sie na dotychczasowym poziomie) zarobkow,
niezaleznych od wynikéw finansowych spétki;

» utrzymania dotychczasowych $wiadczen dodatkowych, a czesto takze specjalnych
gratyfikacji, np. w postaci tzw. premii prywatyzacyjnej.

W czedci prywatyzowanych przedsiebiorstw cieptowniczych, gtéwnie tych, ktére
skomercjalizowano w oparciu o ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji lub ustawe o gospodarce
komunalnej, zatodze przystuguje prawo do udziatdow lub akcji spotki (jednak nie wiecej niz 15%
udziatéw lub akcji posiadanych przez gmine w momencie komercjalizacji). Udziaty lub akcje, ktére
otrzymata zatoga, najczesciej sa odkupywane przez inwestora. Fakt ten moze sklaniaé zatoge
do poparcia idei prywatyzac;ji.

Cho¢ nie ma bezposrednich, prawnych podstaw do tego, aby przedstawiciele zatogi
prowadzili negocjacje z gming lub z przysztym inwestorem w sprawach pakietu pracowniczego, gmina
powinna by¢ tu aktywna, aby uchroni¢ proces prywatyzacji przed zaktéceniami. Gmina, ogtaszajac
przetarg albo zapraszajgc do rokowan w celu zbycia udziatéw lub akcji, powinna od razu okresli¢
minimalne wymagania dotyczgce ochrony intereséw pracowniczych (patrz [4] § 4, ust. 1, pkt. 7 albo §
5, ust. 1, pkt. 7). Oznacza to, ze zanim skierowane zostang zaproszenia do oferentow, gmina
powinna ustali¢ (wynegocjowac¢ z zatogg spotki) minimalne zobowigzania dotyczace pracownikow,
a takze podacC zabezpieczenia ich wykonania. Ten etap prywatyzacji jest niezmiernie wazny
i brzemienny w skutki, gdyz od zawartosci pakietu pracowniczego zalezy powodzenie catego procesu
prywatyzacyjnego. Trzeba jednak pamietac, ze im wieksze sg zobowigzania wobec pracownikéw, tym
nizszg cene za akcje lub obligacje sktonny jest zaptaci¢ oferent.

Interesy odbiorcow ciepta

Odbiorcy ciepta sg zainteresowani:

» jakoscig ustug cieptowniczych (oczekujg niezawodnych, zgodnych z zapisami umowy dostaw
ciepta o odpowiednich parametrach temperaturowych);

» ceng ciepta.

Prywatyzacja ustug cieptowniczych rodzi u odbiorcéw obawy, Ze nowy witasciciel nastawiony
na maksymalizacje zyskéw moze ustalaé zbyt wysokie ceny, bedac monopolista na rynku ciepfa.
Podobne rozumowanie jest nieuzasadnione, gdyz przekroczenie pewnej bariery cenowej przynosi
dostawcy ciepta straty spowodowane odigczaniem sie dotychczasowych odbiorcow (albo
nieptaceniem za dostawe ciepta) oraz brakiem nowych. Poza tym konkurencja na rynku ciepta, cho¢
nie tak klasyczna, jak w teorii, jednak istnieje. Réwnoczesnie role substytutu rynku cieptowniczego
petni URE, ktérego zadaniem jest m.in. obrona konsumentéw przed nadmierng zwyzkg cen. Cho¢
powyzsze racjonalne przestanki sg na ogoét znane spotecznosciom lokalnym, obawy czesto
zwyciezajg, o czym mogg swiadczy¢ np. wyniki sondy internetowej w sprawie prywatyzacji OPEC
Grudzigdz opublikowane w ,Gazecie Pomorskiej” z 17 czerwca 2002 r.:

Zdanie ,Prywatyzacja OPEC wyjdzie nam...” respondenci dokohczyli:

,nha dobre” — 10,4%
.nazie” —84,7%
,nie mam zdania” — 4,9%
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Wytworey ciepta

Gtoéwni wytworcey ciepta dostarczajacy je prywatyzowanemu dystrybutorowi sg w znacznym
stopniu zainteresowani przysztg strategig danego przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci oczekuja, ze
zaméwienie na dostawy ciepta nie ulegnie zmniejszeniu np. z powodu podjecia przez
sprywatyzowang firme dziatan inwestycyjnych (budowa wiasnego zrédta ciepta). Najpewniejszym
sposobem zabezpieczania sie wytworcy ciepta przed takimi dziataniami jest uzyskanie wplywu
na dystrybutora przez powigzanie kapitatowe, np. fuzje. Takie posuniecia majg takze pozytywny
skutek — zwiekszanie sie liczby odbiorcéw ciepta. Natomiast w ukfadzie rozdzielonym nakfady
na przytaczanie nowych odbiorcow ponosi wytacznie przedsiebiorstwo dystrybucyjne (nie ma ,rezerw
na przytagczach”, a sg rezerwy mocy u wytworcy), cho¢ wytworca partycypuje w efekcie sprzedazy



ciepta w 65-70%, a dystrybutor w 35-30 %. Jak mozna zaobserwowaé, inwestor kupujacy
elektrocieptownie czesto wystepuje takze w przetargu na zakup udziatéw lub akcji dystrybutora.

4. Sposoby prywatyzacji

Podstawy prawne do prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego to:

» Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych [3] wraz z aktami wykonawczymi;

» Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej [2];

» Ustawa dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych [5].

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw przewiduje dwie metody prywatyzaciji:
» prywatyzacje bezposrednig — likwidacyjng;
» prywatyzacje posrednig — kapitatowa.

Na rysunku 1. pokazano proces zmian struktury wlasnosciowej przedsiebiorstwa
komunalnego lub zakfadu budzetowego od wiasnosci gminnej (Skarbu Panhstwa) do spdtki, w ktorej
zaangazowany jest kapitat zewnetrzny.

Przedsiebiorstwo panstwowe
z gming lub Skarbem Panstwa jako Zakfad
organem zafozycielskim budzetowy

v

[ Komercjalizacja }

A 4 Sprzedaz przedsiebiorstwa
Jednoosobowa spétka lub wej$cie aportem
kapitatowa (z 0.0. lub S.A.)
v

p
Sprzedaz udziatéw, akcji gminy Spétka z udziatem
lub/i emisja akcji przez spoétke kapitatu zewnetrznego
\§

Rys. 1. Restrukturyzacja kapitatowa - zmiana struktury wtascicielskiej — prywatyzacja

Prywatyzacja bezposrednia (likwidacyjna) polega na zmianie formy wiasnosci
przedsiebiorstwa panstwowego bez uprzedniej komercjalizacji. Dokonywana jest przez organ
zatozycielski, a prowadzona nastepujacymi sposobami:

sprzedaz przedsiebiorstwa w catosci lub w zorganizowanych czesciach jego majatku;
wniesienie przedsiebiorstwa w catosci lub w zorganizowanych czesciach jego majatku
do spdiki, co jest wynikiem rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia;
oddanie przedsiebiorstwa w catosci lub w zorganizowanych czesciach jego majatku
do odptatnego korzystania przez powstatg spétke osdéb fizycznych;

wykup przedsiebiorstwa przez jego kadre zarzadzajaca i/lub zatoge;

kontrakty menedzerskie — przenoszenie praw wtasnosci na grupe menedzerska.
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Prywatyzacja posrednia (kapitatowa) sklada sie z dwdch etapéw: komercjalizacji oraz zbycia
udziatdbw lub akcji powstatej spotki, przy czym pierwszy etap jest warunkiem koniecznym
do przeprowadzenia drugiego. Komercjalizacja polega na przeksztatceniu formy prawnej
przedsiebiorstwa, ktdére z panstwowego staje sie spotka prawa handlowego — z wiekszosciowym
(na ogot 100%) udziatem gminy. Po przeksztatceniu nastepuje drugi etap polegajacy na zbyciu
przez gmine udziatéw lub akcji skomercjalizowanej spotki osobom fizycznym lub prawnym, ktérymi
moga by¢ drobni inwestorzy oraz inwestorzy strategiczni (takze z zagranicy).



W sektorze cieptownictwa wystepujg obecnie nastepujace formy dziatan prywatyzacyjnych:
» wprowadzenie prywatnego kapitatu do przedsiebiorstwa poprzez:

- sprzedaz udziatdbw lub akcji w spotce prawa handlowego, przy czym wielkosé
zbywanych pakietow jest zrdéznicowana; gmina, aby nie wyzby¢ sie prawa
do realizacji zadan okreslonych przez ustawe o samorzgdzie gminnym, zapewnia
odpowiednie zapisy w kontrakcie prywatyzacyjnym oraz w statucie/umowie spofkKi
(jesli zachowuje cze$¢ udziatéw lub akcji mniejszosciowego wiasciciela);

- sprzedaz majatku przedsiebiorstwa nieskomercjalizowanego;

- podwyzszenie kapitatu przez kolejne serie emisji akcji w spdfce akcyjnej badz
wprowadzenie inwestora strategicznego do spoétki z 0.0.;

- zamiane wierzytelnosci producenta wobec dystrybutora ciepta (bedacego wiasnoscig
gminy) na udzialy badz akcje tegoz dystrybutora; powstaje wéwczas lokalny monopol
energetyczny — elektrocieptownia staje sie wilascicielem dystrybutora ciepta;

» wydzierzawienie majatku bedgcego witasnoscig komunalng, zwane tez systemem
powierniczym, polegajace na prywatyzacji dziatalnosci operacyjnej (umowa dzierzawy
systemu cieptowniczego i umowa na $wiadczenie ustug cieptowniczych); majatek bedacy
wiasnoscig komunalng jest dzierzawiony przez spoétke powotang przez pracownikéw i kapitat
obcy (np. branzowy, zagraniczny);

» prywatyzacja zarzadzania mieniem polegajaca na zleceniu przez gmine prywatnemu
podmiotowi zarzadzania wyodrebnionym majatkiem cieptowniczym gminy.

Poza uwarunkowaniami prawnymi prywatyzacji mienia gminnego, niebagatelny wptyw na te
dziatania ma zdolno$¢ prawna przedsiebiorstw cieptowniczych do prywatyzacji. Nalezy zauwazy¢, ze
pomimo szeregu zmian legislacyjnych, wcigz brak jest systemowych uregulowan w tym zakresie.
Dotyczg one sytuacji prawnej wtasnosci do sieci oraz zasad korzystania z nieruchomosci i gruntéw
bedacych wtasnoscig osob trzecich.

5. Stan prywatyzacji cieptownictwa w Polsce

Prywatyzacja firm cieptowniczych w Polsce rozpoczeta sie juz na poczatku lat
dziewiecdziesigtych i byta jednym z efektow komunalizacji wojewddzkich przedsiebiorstw energetyki
cieplnej. Komunalizacja spowodowata rozpad tych duzych zaktadéw panstwowych na kilka lub
kilkanascie matych firm, dla ktérych organami zatozycielskimi staty sie gminy. Wyjatek stanowi Goérny
Slask, gdzie nie udato sie skomunalizowaé niektérych przedsiebiorstw cieptowniczych dziatajacych na
obszarze kilku gmin. Podstawowg przyczyng byt tu brak jednoznacznej postawy zaréwno wiadz
gminnych, jak i wojewody.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych w kilku gminach powstaty spotki pracownicze, ktore
wydzierzawity majatek cieptowniczy i podjety sie jego eksploatacji (np. DZT Watbrzych SA w 1992 r.,
PEC Kalisz sp. z 0.0. w 1994 r., Cieptownia Rydultowy sp. z 0.0. w 1993 r.). Prywatyzacja majatkowa
pozostatych przedsiebiorstw cieptowniczych rozpoczeta sie kilka lat pdzniej. Jednymi z pierwszych,
ktére pozyskaty kapitat prywatny, byly OZC w Ostrowie Wielkopolskim — poprzez wejscie na CeTO
(1997 r.) i MPEC Wroctaw S.A. — poprzez emisje obligacji zamiennych na akcje (1998 r.) i wejscie
na Gietde Papierow Wartosciowych (2000 r.). Kolejne prywatyzacje majatkowe przedsigbiorstw
cieptowniczych sprawity, iz na koniec 2002 roku 'w 46 spotkach cieptowniczych bedacych cztonkami
Izby Gospodarczej CIEPLOWNICTWO POLSKIE (na 220 cztonkéw Izby) funkcjonowat juz kapitat
prywatny. Strukture form organizacyjnych przedsiebiorstw cieptowniczych bedacych cztonkami Izby
na koniec grudnia 2002 r. przedstawia rysunek 2a.

Strukture szeroko pojetego cieptownictwa (podmiotéw  posiadajgcych  koncesje
na wytwarzanie, przesyt, dystrybucje lub obrét cieptem) pokazuje rysunek 2b. Jest to duza grupa
przedsiebiorstw obejmujaca — oprocz przedsiebiorstw cieptowniczych (52 %), ktérych podstawowag
dziatalnoscig dajaca przychody jest ciepto — takze elektrocieptownie (5 %), przedsiebiorstwa
przemystowe (21 %) oraz inng dziatalnosc¢ (22 %), gdzie ,biznes cieptowniczy” stanowi jedynie czes¢
aktywnosci gospodarcze;j.

’ Dane na koniec 2003 r. bedg znane po opracowaniu ankiet rozestanych do cztonkéw przez Izbe Gospodarczg
CIEPEOWNICTWO POLSKIE.
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Rys. 2b. Formy organizacyjno-prawne przedsiebiorstw ciepfowniczych wg danych URE
(grudzien 2002 r.).

Na rysunku 3. pokazana zostata struktura kapitatowa spotek cieptowniczych w koncu 2002
roku. Aktualnie ok.22 % spétek cieptowniczych stanowig przedsigbiorstwa w pewnym stopniu
sprywatyzowane (wiekszo$¢ poprzez sprzedaz udziatéw lub akcji gmin).

Na liscie firm prywatyzowanych w 2004 roku, podanej 10 marca br. przez Ministerstwo
Skarbu, znalazly sie nalezace do IGCP: WPEC Legnica, ZEC Zdunska Wola, PESC Czestochowa,
ZEC t6dz, a takze inne: ZEC Poznan, Elektrocieptownie Wybrzeze, ZEC Bydgoszcz, Kogeneracja
(resztowka). Niestety, Izba nie dysponuje podobnymi danymi dotyczacymi spétek nalezacych
do gmin. Z niepetnych danych wynika, ze okoto 20 takich spétek jest obecnie przygotowywanych
do prywatyzacji.
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Rys. 3. Struktura kapitatowa spofek cieptowniczych

W prywatyzacji sektora cieptowniczego uczestniczy kilkunastu inwestoréow krajowych
i zagranicznych, przy czym zaangazowanie kapitatu zagranicznego jest tu znacznie wieksze
od krajowego. Najaktywniejsi zagraniczni inwestorzy to: Sydkraft (Szwecja), Dalkia (Francja), MVV
(Niemcy), Stadtwerke Leipzig (Niemcy), EnBW (Niemcy). Natomiast sposréd inwestoréw krajowych
wyrdzni¢ mozna Praterm i Energoutech.

W tabeli 1. podano udziat kapitatu prywatnego w najwiekszych sprywatyzowanych
przedsiebiorstwach cieptowniczych. Jak widaé, tylko w jedng z dziesieciu wymienionych firm zostat
zainwestowany kapitat polski. Wedlug danych na koniec 2002 roku, kapitat zagraniczny byt
zaangazowany w 17 sposrod 46 czesciowo lub catkowicie sprywatyzowanych przedsiebiorstw.

Udziat kapitatu

Lp. Przedsiebiorstwo cieptownicze Inwestor zewnetrzny prywatnego w %
1. | KPEC Bydgoszcz sp. z 0.0. MVV ESCO Polska (Niemcy) 54
2. | GPEC Gdansk sp. z 0.0. Stadtwerke Leipzig (Niemcy) 75
3. | MEC Koszalin sp. z 0.0. Sydkraft (Szwecja) 31
4. | OZC S.A. Ostrow Wielkopolski Sydkraft (Szwecja) 49
5. | PEC Poznan S.A. Dalkia (Francja) 51
6. | Sydkraft EC Stupsk sp. z 0.0. Sydkraft (Szwecja) 70
7. | SEC Szczecin sp. z 0.0. ?:I\IY(;/mis)Co Polska i Ruhrgas 49,9
8. | PEC Torun sp. z 0.0. E?wreurgselt(yi/ecanc:en?Sgﬂig 82,5
9. | MPEC Wroctaw SA EnBW (Niemcy) 33
10.| MZEC Zielona Goéra sp. z 0.0. Grupa kapitatowa EdF (Francja) 100

Tabela 1. Prywatyzacja najwiekszych przedsiebiorstw cieptowniczych (bez elektrocieptowni)

Mimo nie najlepszej kondycji finansowej spdtek cieptowniczych ($rednia rentownos¢ w 2002 r.
byta ujemna) utrzymuje sie zainteresowanie kupnem udziatéw lub akcji kolejnych firm. Inwestorzy
ttumacza, ze w Unii Europejskiej ceny ciepta nie sg regulowane przez panstwo. Wkrétce wiec zostang
one uwolnione i w Polsce, a wtedy kondycja cieptownictwa powinna sie poprawic.
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