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Polityka taryfowa w przedsiebiorstwie
wodociagowo — kanalizacyjnym a
polityka inwestycyjna na przykladzie
w—we MPWIK Wroctaw Sp. z 0.0.

SKARBU
PANSTWA

Stawomir Najnigier

Szczecin , 26 kwietnia 2004 r.
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MPWIK Sp z 0.0. — podstawowe
informacje

- Od 1.04.1993 spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w ktorej 100% udziatow
posiada Gmina Wroctaw

- jedno z najwiekszych przedsiebiorstw
“sae  Wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce ( 2

duze zaktady uzdatniania wody, howoczesna
mechaniczno-biologiczna Wroctawska
Oczyszczalnia Sciekow, ponad 1700 km sieci

H wodociagowej i prawie 1100 km sieci
kanalizacyjnej)
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MPWIK Sp z 0.0. — podstawowe
informacje

- przedsiebiorstwo z ponad 130-letnig tradycja,
680 tys. Klientow - mieszkancow Wroctawia,
czesci Otawy i Brzegu;

-przedsiebiorstwo prowadzgce najwiekszg w
swoim sektorze dziatalnos¢ inwestycyjng w
Polsce

- przedsiebiorstwo aktywnie poszukujace
zewnetrzne zrodfa finansowania inwestycji
(wspotpraca z Bankiem Swiatowym, EBOR,
EKOFUNDUSZ oraz europejskich funduszy
pomocowych);

- przedsiebiorstwo realizuje czeS¢ programu
ISPA
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MPWIK Sp z 0.0. — podstawowe
informacje

- wieloletnie programy inwestycyjne realizowane w
uktadzie dwoch komplementarnych inwestorow
(Miasto i MPWiK) w ramach jednego programu

inwestycyjnego
- Aktywa trwate : 635 min zt
MINISTERSTWO - Aktywa obrotowe: 83 min zt
PANSTWA - Kapitat wiasny: 568 min zt

- Zobowigzania i rezerwy:150 min zt
-Przychod : 169 min zt

- Zysk netto 10,3 min zi
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Geneza planowania w sektorze
wodociggowym we Wroctawiu

» Kryzysowa sytuacja na poczatku lat 90-tych.

e 1991 - rozpoczecie procesu naprawczego,
sformutowanie diagnozy i elementow
strategii w trzech ptaszczyznach:
“sae  zarzadzania, finanséw i techniczno -
iInwestycyjnej,
e 1991 -1992 — opracowanie planow

czastkowych dotyczacych: zarzadzania,
H finansow, inwestycji, remontow i rozwoju

technicznego
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Geneza planowania w sektorze
wodociggowym we Wroctawiu

1993 — opracowanie z firmg Halcrow kompleksowej
analizy techniczno — ekonomicznej celowosci
programow inwestycyjnych, okreslenie priorytetow
inwestycyjnych, planu strategicznego rozbudowy
systemu wod- kan, opracowanie programu rozwoju
instytucjonalnego MPWIK

Czerwiec 1993 — sporzadzenie opracowania ,,Polityka
inwestycyjna i analiza finansowa przedsiewziec
MPWiK do roku 2002"

Kwiecien 1993 — projekt pierwszego planu
strategicznego pt. ,Projekt Perspektywicznych
kierunkdw rozwoju MPWiK Sp. z 0.0”
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Pierwszy plan strategiczny MPWIK - 1994

Okreslono misje i 5 celow dziatania przedsiebiorstwa
(ciagtosc¢ dostawy wody, odbior sciekow zgodnie z
przepisami, optacalnosc finansowa, dziatalnosc
zgodna ze Srodowiskiem naturalnym, nowoczesna
firma). Realizacja celdw zostata rozpisana na
zadania, ktorym przypisano czas realizacji i budzet.

Przyjeto 10- letni horyzont planowania.
Przedstawiono 4 warianty rozwoju instytucjonalnego.

Przedstawiono wieloletnig polityke optat za wode |
Scieki jako element strategii finansowej.

Polityke optat powigzano z szacunkiem mozliwosci
inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej spofki.
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Pierwszy plan strategiczny MPWIK -1994

e Podstawowe zasady polityki optat:

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

—
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» Zasada dostepnosci: ustuga powinna byc¢ dostepna dla
wszystkich. Ergo — wysokosc¢ optat musi uwzgledniac
poziom dochodow ludnosci

» Zasada pokrycia kosztow: wptywy z optat powinny
pokrywac wszelkie uzasadnione wydatki w tym
inwestycyjne.

» Zasada gospodarnosci: publiczny i monopolistyczny
charakter naktada szczegolng dbatosc o racjonalny
poziom kosztow

o Zasad aktywnego finansowania: nalezy wykorzystac
jako zrodto finansowania kapitaty wtasne, zysk i
fundusze obce.
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Pierwszy plan strategiczny MPWIK - 1994

* Praktyczne konsekwencje zasad polityki optat:

» zasada dostepnosci - przyjeto, iz gospodarstwa
domowe muszg byc chronione. Przyjeto, iz limit
wydatkow na wode i Scieki w budzetach domowych nie
moze przekroczyC 3 % (Bank Swiatowy proponowat

3,5%)
MINISTERSTWO

SKARBU » Zasada pokrycia kosztow — przyjeto, ze optaty dla
PANSTWA . .
gospodarstw domowych pokryjq koszty ich
Swiadczenia. W okresie przejsciowym bedzie
tolerowane subsydiowanie krosowe.
o Zasada gospodarnosci: wdrozono kontroling kosztow

H oraz programu oszczednosciowe.

e Zasad aktywnego finansowania: rozpoczeto
poszukiwania tanszych, zewnetrznych zrdédet
finansowania (NFOS dotacje)
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Pierwszy plan strategiczny MPWIK -1994

* Nakfady inwestycyjny w latach 1994-2004
przedstawiono w 3 wariantach intensywnosci.

 Wybrany zostat wariant maksymalnej koncentracji
zakfadajacy, iz do roku 2000 zostanie zakonczony w
2 etapach jeden cigg technologiczny budowy
MINISTERSTWO Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow oraz
PANSTWA strategicznych kolektoréw. Budowa miata by¢
finansowana z 4 zrddet: budzetu miasta (0k.20%),
MPWIK ( 0k.20%), NFOS (0k.25%), kredyt

komercyjny (0k.35%).
o WielkoS¢ programu inwestycyjnego i polityka optat

wykazywaty silny wptyw na prognozowany bilans,
rachunek wynikow i przeptywy pieniezne.

Slajd 10 AWisniewski Gdanska Fundacja 4
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Pierwszy plan strategiczny MPWIK -1994

e Polityka optat zostata dostosowana do przyjetego
programu inwestycyjnego oraz spodziewanych
skutkow oddania do uzytku w dwoch etapach
Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow.

e \Wzrost optat wyprzedzat spodziewany wzrost
SKARBU amortyzacji, wywotanych nowymi inwestycjami.
Dostosowanie bedzie wymagato w grupie
gospodarstw domowych wzrostu optat do ok. 15 %
rocznie powyzej inflacji
o Udziat wydatkow w na wode i Scieki minimalnie w
budzetach rodzinnych przekroczy 3 % ( po 1997 r.)
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Skutki pierwszego planu strategicznego
MPWIK w latach 1994- 1996

o Wiadze spotki i Miasta zaakceptowaty plan i
zrealizowaty go w zakresie rzeczowym oraz opfat.

e Program stat sie realng podstawg dziatania MPWiK i
Miasta. Plan faktycznie byt korygowany w cyklach
L= rocznych, w zaleznosci od zmieniajacych sie
SKARBU warunkow

e Plan oparty byt na optymistycznym zatozeniu, ze
Srednia dostawa wody bedzie utrzymywata sie na
statym poziomie. Faktycznie nastgpit systematyczny

spadek.
e Poprawity sie warunki finansowania. Zrezygnowano z
komercyjnych zrodet finansowania.
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Skutki pierwszego planu strategicznego
MPWIK w latach 1994- 1996

o Nastqpit spodziewany skok kosztow,
wywotanych programem inwestycyjnym w
zakresie amortyzacji (w latach 1996/1994
nastgpit przyrost amortyzacji o 65%, przy

wwsterswo - grednim wzroscie wszystkich kosztow o

SKARBU

PANSTWA 3 1 0 /0)

* W programie wykorzystano niekomercyjne
formy finansowania (dotacje, pozyczki

H preferencyjne)

e W zakresie rzeczowym plan byt realizowany
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Przygotowanie drugiego planu
inwestycyjnego MPWIK 1995-1996

W latach 1995-1996 kontynuowano prace nad
nowym programem inwestycyjnym

Program miat obejmowac horyzont 5-7 lat i
niezbedne minimum inwestycyjne.

Program zostat opracowany w 2 wariantach:
podstawowym i rozszerzonym

Przyjeto nastepujgce zatozenia: program musi byc
mozliwy do sfinansowania i realizacji, przyniesc
znaczace efekty w poprawie standardu ustug, byc
spojne z programem rozwoju miasta oraz z
dtugofalowym programem rozwoju systemu wodno —
kanalizacyjnego Miasta.
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Przygotowanie drugiego planu
inwestycyjnego MPWIK 1995-1996

* Przeprowadzono niezbedne analizy w zakresie
programow rozwoju, sprzedazy, optat , bilansu,
rachunku wynikow, przeptywow pienieznych, zrodet
finansowania, rentownosci dziatalnosci obejmujace

lata 1995-2005 rok

skareu e SpOrzadzono analizy wrazliwosci na przeptywy
pieniezne takich czynnikow jak amortyzacja, poziom
inwestycji, brak dotacji i kredytow

o Zatozono, ze MPWIK bedzie korzystac z finansowania

komercyjnego.
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Przygotowanie drugiego planu
inwestycyjnego MPWIK 1995-1996

* Przyktady prognoz optat (2001/1995):

e Spodziewana dynamika wzrostu optat
+56,8% ( z czego amortyzacja +14,3%,
budowa WOS +15,3%, spadek zuzycia wody

= +11,3 %). Udziat w przyroscie optat wynosit
SKARBU odpowiednio: +25,1%, 27,0%, 20%

e o Zatozono skokowy przyrost optat za scieki w
grupie gospodarstwa domowych (np. o
0k.60% w latach 1997/1995)

H e Pomimo tego rentownosc sprzedazy dla
gospodarstw domowych po okresie
zrownowazenia w roku 1997 ponownie spada
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Przygotowanie drugiego planu
inwestycyjnego MPWIK 1995-1996

o Efektem prac przygotowawczych byty ,Wieloletni
Program dziatania MPWIiK Sp. z 0.0. na lata 1996-
2001" sktadajacy sie z nastepujace dokumentow:

* Program rozwoju sektora wodno- kanalizacyjnego

Miasta Wroctawia w zakresie dziatania MPWIK Sp. Z
i 0.0. Na lata 1996-2001

PANSTIA « Plan finansowy na lata 1996-2001
» Polityka optat w latach 1996- 2001

* Porozumienie w sprawie realizacji programu rozwoju

sektora wodno — kanalizacyjnego Miasta Wroctawia w
zakresie dziatalnosci MPWiK majacego na celu poprawe
jakosci ustug swiadczonych klientom.
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Drugi plan inwestycyjny MPWIK 1997-
2003

» Rok 1996 - zakonczono prace studyjne.
Program zostat wynegocjowany z NFOS |
Bankiem Swiatowym. Jednakze Zarzad
Wroctawia odstapit od zawarcia umowy

MINISTERSTWO kredytowej z Banku Swiatowego na rzecz

PAsTA korzystniejszej pozyczki z NFOS

* Maj 1997 — nastepuje formalizacja polityki

miasta nastgpita w formie 2 uchwat Rady

H Miejskiej dotyczacych planu inwestycyjnego
oraz polityki optat
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e 2003

e Plan inwestycyjny z 1997 roku:
e obejmowat lata 1997-2003
» okreslat dziatanie MPWIK ( zatacznik:

,,Srednioterminowy program inwestycyjny MPWiK Sp. z
0.0.”) i Miasta ( zatacznik: ,, Program Inwestycyjny

MINISTERSTWO i . . V4 .
SKARBU Gminy ~ Wroctaw  w zakresie wodociggow |
PANSTWA kanalizacji do roku 2003,)

e Plan w czeSci MPWiK w wersji rozszerzonej
obejmowat 48 zadan inwestycyjnych o wartosci ok.402

min ztotych (w cenach 1997) raz ich finansowanie w

oparciu o wieloletnig polityke taryf i zewnetrzne zrodta
finansowania.
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Drugi plan inwestycyjny MPWIK 1997-
2003

o Zasady ksztattowania optat dla MPWiK Spotka z o. o.
za wode i wprowadzanie sciekow realny  wzrost
optat w poszczegodlnych latach nie moze
przekroczy¢ wskaznikow okreslonych ponizej:

= gospodarstwa pozostali odbiorcy
SKARBU domowe
M Lata Woda Scieki woda Scieki
1998 5,0% 14,0% 4,1% 3,3%
1999 5,0% 14,0% 4,1% 3,3%
H 2001 5,0% 14,0% 4,1% 3,3%
2002 5,0% 3,3% 4,1% 3,3%
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

o W roku 1997 sporzgdzono dodatkowo ,Program odbudowy
i modernizacji infrastruktury MPWIK po powodzi w lipcu

1997” Oba dokumenty staty sie podstawg realizacji
inwestycji MPWIK.

e Program podstawowy: razem 355,43 min PLN

VINSTERSTWO e ujmowanie i produkcja wody - 148,50 min PLN
it e dystrybucja wody - 71,52 min PLN
e oczyszczanie sciekow - 31,20 min PLN
e oczyszczanie sciekow - 31,20 min PLN
» odbior Sciekow - 104,21 min PLN
e Pozostate zadania inwestycyjne, remontowe i
H eksploatacyjne
e Razem: 691,64 min PLN
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Realizacja wieloletniej polityki optat za dostawe
wody w latach 1997-2004 — przyrosty realne w

%
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MINISTERSTWO 4! 00% 1T
2.00%
0 ’ 000/0 I I I [ | ]

Qe QO 1%
O Q Q
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woda - pozost. odbiorcy
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Wieloletnia polityka optat za odbior Sciekow w
latach 1997-2004 — przyrosty realne w %
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14,00% -4_‘_K
12,00% \
MINISTERSTWO 10,00% \

SKARBU 8,00% \
PANSTWA 6,00% \
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Stopien realizacji planu Srednioterminowego
1997-2003 (finansowy)

700 I I
=& Plan podstawowy
600 Plan realizowany
—&— Realizacje roczne
MINISTERSTWO 500
SKARBU
PANSTWA N
= 400 — =
E 348,56 | 47588
= 307,47
e
= 300 _7/
=
/‘ﬁ
2
200 1654 L, 7~
[ 131,94 126,31
78,19
A— 94,3] [~z —h57]
62,14
0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Lata
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Stopien realizacji planu Srednioterminowego
1997- 2003 (rzeczowy)
60
50

MINISTERSTWO i
SKARBU 40
PANSTWA

30
20
10

H zadania zadaniaw zaplanowane zadania zadania w nie

zrealizowane  realizacji zrealizowane  realizacji  zrealizowane

48

- zadania podstawowe - - zadania dodatkowe
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Dynamika kosztow i kosztow pracy na tle
inflacji w latach 1998-2002

180,00%b0
160,00%0
140,00%0 -
Mllesl(Tfssawo 120,00% - [0 amortyzacja
PANSTWA 0/ -
100,00% _ B koszty
80,009%0
osobowe
60,00%
40,00% f W koszty
20’000/0 i operacyjne
0,00%
1998 2000 2002
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w
latach 1993-2005 [w litrach na mieszkanca na dobe ]

250-
209,
MINISTERSTWO 20071 =~ p—
SKARBU =1
’ 7
PANSTWA 1 L o = T 131.8
150 77— —
o010 (L1 (U (1 0ttt 1ttt ottt
so+TL (L ittt ot o ottt 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 od

2005
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Koszty WOS w latach 1998-2002 w tys.PLN

25 000 - 23 457
o
MINISTERSTWO 20 000+
SKARBU
PANSTWA
1 -
5000 11 814
8 657 9432 8 822
10 000 - — S— —
H 5000 |

1998 1999 2000 2001 2002 2003listop

i} . AWisniewski Gdanska Fundacja 4
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Amortyzacja w latach 1998-2002 w tys.PLN

60 000
50 000
MINISTERSTWO
SKARBU 40 000
PANSTWA
30000
20000
H 10 000-
0 T T T
. 1998 1999 2000 2001 2002 plan2003
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Podatek od nieruchomosci w latach 1998-2004
w tys.PLN

25 000 - ~4 o1
20 000 - 19.472,6
MINISTERSTWO 17 251,8
SKARBU
PANSTWA 15 000
10 000 - 7 036.4

1998 2000 2002 plan2004
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e Zmniejszenie optat za energie cieplng w latach
1999-2004 wg cen z 2000 r. w tys.PLN

560000 -

540000

MINISTERSTWO 520000 ]
SKARBU

480000

460000
440000
420000-
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

e ISPA - przyktad wspdlnego programu MPWiK - Miasto
o Zakres w czesci wodno - kanalizacyjnej

e budowa filtrow weglowych w ZUW ,Mokry Dwor oraz
systemu filtracji i biosorpcji w ZUW "Na Grobli (inwestor i
udziat wiasny MPWIK).

o Efekt :Po roku 2004 zostanie uzyskana catkowita

i zgodnos¢ jakosci wody pitnej w catym Wroctawiu z
PANSTWA normami europejskimibudowa

» uktadu kanalizacji sanitarnej obejmujacy zachodnie i
potudniowe dzielnice Wroctawia (inwestor i udziat wiasny

Miasto).
» Efekt - do 2007 r. dostep do kanalizacji uzyska 20 tys.
H mieszkancow Wroctawia, a docelowo kolejnych 40 tys.
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
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MPWIK 1997-2003

Utylizacja odpadow
stalych we Wroctawiu

Poprawa jakosci wody
we Wroclawiu

Wydatki 20.402.000 121.070.000
kwalifikowane
Srodki ISPA 13.465.320 67.799.200
MINISTERSTW(
oavsrn | Srodki wiasne 3.336.680 26.670.800

Kredyt EBRD 3.600.000 26.600.000
Wydatki 252.000 18.923.000
niekwalifikowane
Wartos¢ projektu 20.654.000 EURO 139.993.000 EURO
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Wykonanie drugie planu inwestycyjnego
MPWIK 1997-2003

MINISTERSTWO

SKARBU
PANSTWA
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- MPW
Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

Program inwestycyjny sektora wod- kan —
Miasto- MPWIK

Przewidywane naktady:
¢ Ujmowanie surowca - 11,00 min PLN
MINISTERSTWO * produkcja wody - 117,55 min PLN

PARSTWA « dystrybucja wody - 165,05 min PLN
.Razem woda - 293,60 min PLN
o odbior sciekow - 261,05 min PLN
e Oczyszczanie Sciekow - 6,60 min PLN
eRazem scieki - 267,65 min PLN
¢ inne - 27,40 min PLN
Ogodtem - 588,65 min PLN
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

e Program inwestycyjny sektora wod- kan —
podziat obowigzkow Miasto- MPWiK

200

MINISTERSTWO
SKARBU
PANSTWA

100

m 2004 2005 2006 2007 2008

0 srodk1 MPWlK W naklady Gminy Wroclaw
N AWisniewski Gdanska Fundacja 4
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

e Program inwestycyjny sektora wod- kan —
podziat obowigzkow Miasto- MPWiK

2004 | 2005 |2006 |2007 |2008
MINISTERSTWO
SKARBU ,
PANSTWA OgOerm 184,65 | 161,75 | 105,8 |57,3 79,4
Srodki 98,6 |77,05 |46,05 |52,3 |61,4
MPWIK
Srodki 86,05 (84,7 |[59,75 |5,0 18,00
Miasta
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

» Podstawowe cech planu

* Obligatoryjny charakter (jako element
procedury sporzadzania taryf), forma:
uchwata rady gminy

VINISTERSTWO e ZgodnoSc¢ z kierunkami rozwoju gminy

e okreslonymi w studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz MPZP i ustaleniami w zezwoleniu (art.21
ust. 2)

H e Okreslony minimalny zakres rzeczowy
o Kroczacy charakter
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

 Proponowany wzrost optat netto (woda+Scieki)

7,0 -
6,0
5,0 -
MINISTERSTWO
SKARBU 4,0 - O poz. odbiorcy
PANSTWA - 4
osp.dom.
30 - gosp
2,0
0,0 T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
dzen wod —kan 2004 -2008

Tresé 2004 2005 2006 2007 2008
WODA
Gospodarstwa domowe 230 2,53 2,78 3,03 3,30
Pozostali odbiorcy 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30

minisTERSTWO @100 € |
SKARBU
PANSTWA Gospodarstwa domowe 1,92 2,19 241 2,55 2,70

Pozostali odbiorcy 2,70 270 2,70 2,70 2,70

WODA + SCIEKI
Gospodarstwa domowe 422 4,72 5,19 5,58 6,00

; Pozostali odbiorcy 600 600 600 600 600

Wzrost optat za wode
1 scieki dla gosp. dom. 5,5% 11,8% 10,0% 7,5% 7,5%
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

Oplata za Scieki dla gosp. dom. w 2004 r. we Wroclawiu
na tle innych miast
4,00
3,50 ___
3,00 - _
MINISTERSTWO .
SKARBU 2,50
PANSTWA ] ___ [
2,00 |
1,50 1 —
1,00 +
0,50 —
N < * o 2L s .~ N )
s & £ = E§E &g 2 % s & =z
=~ s N o S o = S ) ) 3
192) ] @) en - =
<2 5§ = °© 2 3 =
= O Y
Slajd 41 i} AWisniewski Gdanska Fundacja 4
/Iu‘ ] 1- L/| I “" Kancelaria Prawnicza Ksztalcenia Menedzerow '

www.komunalne.info Consultants Ltd. Spotka Komandytowa



-

*
k: id
+*
k=l

Y Materialy wspotfinansowane przez Unie Europeiskq

ki
T

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wod —kan 2004 -2008

» Planowane obcigzenia budzetow domowych z

tytu-'u optat za wode i scieki
,0% -
0 2,73%
2,580/0 2 500/0 2’550/0 2’620/0 2,68 /0
2,5% - .
MINISTERSTWO
SKARBU 2,0% -
PANSTWA
1,5% -
1,0% -
0,00/0 | | | | | |
2003 2004 2005 2006 2007 2008
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MINISTERSTWO

SKARBU DZ|QkUJQ Zd Uwage

PANSTWA

W prezentacji wykorzystano materiaty graficzne
MPWIK Sp z.0.0 (styczen 2004) oraz Miasta Wroctawia
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